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REAMHFHOCAL

Is feiniméan measctha nua iad na hinstititiidi naisiinta um chearta
daonna. Ni raibh ach thart ar dosean acu ar fud an dombhain fiche
bliain 6 shoin. Ta nios mé na seasca acu ann inniu, an chuid is moé
acu, macasambhail an da choimisitin um chearta daonna ar an oilean
seo a bunaiodh le deich mbliana anuas.

Ta tri phriomhchuis leis an bhfas tobann agus dramatuil seo maidir
le hinstititiidi um chearta daonna — réabhléidi inmheénacha — mar a
tharla san Afraic Theas ait a raibh bunu agus cur chun cinn cearta
daonna go leantnach mar ghné larnach; deireadh an
Chomhchumannachais agus cruthu stait nua gan aon traidisiun de
chearta daonna ach go rabhdar ag iarraidh go mbeadh siad larnach
don ord nua agus larnachas na gcearta daonna ag fas i go leor de
dhli an larthair.

Is toradh direach é Coimisiln na hEireann um Chearta Daonna Maurice Manning
. L, . -, Uachtaran, CCDE
macasamhail Coimisitn um Chearta Daonna Thuaisceart na hEireann ar
Chomhaontas Aoine an Chéasta nd Bhéal Feirste 1998. Ta na Coimisidin
neamhspleach ar a chéile ach oibrionn siad le chéile trid Comhchoiste agus iad

aontaithe chun cothromaiocht cearta a chinntiti sa da chuid den tir.

Ta sé soiléir cheana féin, i stair ghearr institididi naisiunta um chearta daonna go bhfuil
rol na n-institividi an-difriuil 6 thir go tir. D’fhéadfadh go mbeadh coimisiin um chearta
daonna i dtir atd neamhpleach as an nua, ach ata fos trid a chéile, fagtha i gcas
uaigneach, goilliunach agus naimhdeach agus gan moéran tacaiocht institivide no
cultartha ar fail acu. Ta bunreacht scriofa sa tir seo le foralacha laidre um chearta
daonna, coras dli le taifead maith maidir le cearta daonna, rialtas laidir, mean
cumarsaide aireach, tuairim phoibli aireach agus eagrais reachtula le freagrachtai do
réimsi ar leith maidir le cearta daonna mar shampla cothromaiocht agus michumas.

Is € mionteagasc riachtanach an Choimisitin n6 cearta daonna a chur chun cinn agus
a chosaint agus mar sin caithfidh muid a bheith an-aireach faoin dtimpeallacht ina
bhfuileamar ag feidhmiu. Ta sé de dhualgas orainne labhairt amach go soiléir agus
gan eagla faoi chursai cearta daonna; an cleachtas is fearr a aimsiu agus a chur chun
cinn agus seo a dhéanamh is cuma an ag scrudu moltai reachtula, scrudu ar
chleachtas dli, taighde, diospdireacht, gearain aonair n6 ag obair le comhleacaithe i
dTuaisceart na hEireann faoi chirsai cearta daonna i gcoitinne ata muid. Nil sé i gceist
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go mbeadh obair a chdipeadil againn atd & dhéanamh ait éigin eile is cuma in i
gcuirteanna né i ngniomhaireachtai eile ata sé ag tarlu. Nil sé i gceist go mbeadh muid
i mbun iomaiochta ach ag cur le luach tri shaineolas agus neamhspleachas. Beidh
muid ag obair de réir ar bplean straitéiseach le grupai atd gniomhach cheana féin i
réimsi mar, ciniochas, michumas, cearta lucht sidil, inimirceoiri, cuinsi ban agus
inscne, agus cuinsi eacnamaiochta, sdisialacha agus cultutha. Thugamar futha seo go
fonnmhar le bliain anuas agus creidimid lenar n-acmhainni teoranta, gurbh seo an
ddchas is fearr chun torthai fadtéarmacha agus fior a bhaint amach.

Ba bhliain shuntasach i 2003 do Choimisiin Chearta Daonna na hEireann. Cé& nach
rabhdar ag feidhmiu go hiomlan ach ar feadh beagan nios mé na leath den bhliain,
léiritear an obair shubstainteach agus éagsuil a tugadh fuithi ach nios tabhachtai
léirionn si go bhfuil bunchloch dhaingean ag an gCoimisiin agus go bhfuil treo
straitéiseach togtha a chuirfidh ar a chumas fas chun mianta Chomhaontas Bhéal
Feirste agus Aoine an Chéasta agus Achtanna an Oireachtais atd mar a bhunus a
bhaint amach agus a bheith i bhfocail Bhertie Ahern “mar eiseamlar d’insititidi eile
agus ceann a bhundidh caighdeain an chleachtais is fearr sa réimse seo in ait é a
leanuint.”

Mar fhocal scoir, ba mhaith liom mo bhuiochas a chur in itl do na Coimisinéiri as ucht
a nduthrachta, a ndiograis agus a saineolas ag obair don Choimisiun, agus don
Phriomhfheidhmeannach agus don fhoireann as ucht a gcuid séroibre den scoth agus
a nduthracht 6 chroi.

dlAnd el "

Maurice Manning
Uachtaran
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BROLLACH

Bhi an Coimisiin ag feidhmiu as oifigi beaga sealadacha ag tus
2003, ina raibh Uachtaran  an Choimisiuin, an
Priomhfheidhmeannach, agus cuntdir sealadach Runaiochta
lonnaithe. Faoi dheireadh na bliana, bhi an Coimisiun tar éis aistriu
isteach chuig ditreabh buan agus bhi naonudr ball foirne nua
earcaithe agus i mbun dualgas. Mar sin de, d’éirigh leis an
gCoimisilin na hacmhainni daonna agus bonneagar riachtanach a
aimsiu chun feidhmiu go héifeachtuil. L&rnach d’eagru obair an
Choimisitin bhi an plean straitéiseach don tréimhse 2003 — 2006 a
ghlac an Coimisiun leis i Marta 2003. Thug seo fécas d’'obair an
Choimisitin agus leag amach réimse tosaiochtai do na blianta
amach romhainn. Thug an Coimisiun agus an fhoireann faoi go leor
oibre, faoi threoir ag an bplean, agus ta siad sonraithe i gCaibidil 5,
6 agus 7 den Tuarascail seo.

. . . , , L Alpha Connelly
Dha fhorbairt shuntasach eile a tharla né seoladh suiomh idirlin an Priomhfheidh-

Choimisitin ar an 10 Nollaig 2003 agus tuairisc a cuireadh faoi bhraid an Rialtais i il meannach, CCDE

2003 le moltai an Choimisiuin maidir le héifeachtacht agus éifeachtiulacht go leor da
bhfeidhmeanna reachtula a fheabhsu.

Bhi sé ar chumas an Choimisiuin faoi dheireadh na bliana tabhairt faoi chur i gcrich a
bhfeidhmeanna éagsula ar bhealach nios struchturtha agus nios leanunai. Bhi sé ar
chumas an Choimisitin cloi le misean cearta daonna chuile dhuine sa Stat agus
ceisteanna chearta daonna in Oilean na hEireann a scridd i gcomhair le Coimisitin
Thuaisceart na hEireann i gcomhthéacs Chomhchoiste. Sna blianta amach romhainn,
ta an Coimisiun ag tnath le cinamh na foirne, a misean a chur i gcrich.

Alpha Connelly

Priomhfheidhmeannach
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AN COIMISIUN

Is foras reachtuil € an Coimisiun um Chearta Daonna agus ta a chomhtharlu, a
fheidhmeanna agus a chumhachtai ag eascairt as Achtanna an Choimisitin um
Chearta Daonna 2000 agus 2001.

Ballraiocht

De réir na nAchtanna beidh Uachtaran agus 14 ball eile i gceist leis an gCoimisiun. Ni
bheidh nios 10 n& 7 ban agus nios It na 7 fear ina mball de chuid an Choimisiuin. Is é
an Dr. Maurice Manning Uachtaran an Choimisitin. Seo a leanas baill eile an
Choimisitin i 2003:

An tOllamh William Binchy
Olive Braiden, Uasal

Martin Collins, Uasal

An tOllamh Robert Daly
Suzanne Egan, Uasal

Michael Farrell, Uasal

Nuala Kelly, Uasal

Jane Liddy, Uasal

Clodach McGrory, Uasal

An tOllamh Fionnuala Ni Aolain
Tom O’Higgins, Uasal

An tOllamh Gerard Quinn
Mervyn Taylor, Uasal

An Dochtuir Katherine Zappone

Déantar cur sios ar bhaill an Choimisitin in Aguisin 1.
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Baill an Choimisidin

An Dr. Maurice Manning An tOllamh William Olive Braiden Uas. An tUasal Martin
Uachtaran an Binchy Collins
Choimisiuin

Q

An tOllamh Robert Suzanne Egan Uas. An tUasal Michael Nuala Kelly Uas.
Daly Farrell

e
N e

Jane Liddy Uas. Clodach McGrory Uas.  An tOllamh Fionnuala An tUasal Tom
Ni Aolain O’Higgins
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¥
An tOllamh Gerard An tUasal Mervyn An Dr. Katherine
Quinn Taylor Zappone
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Feidhmeanna

Is iad feidhmeanna an Choimisidin, faoi mar ata leagtha amach in Alt 8 den Acht um
Chearta Daonna 2000 no:

B Feiliunacht agus éifeachtacht an dli agus an cleachtas bainteach le cosaint
chearta daonna a choinneail faoi athbhreithniu,

B Aon mholadh reachtuil a scrudu, ar éileamh 6 Aire Rialtais agus a dtuairimi a
chur in iul faoi aon impleachtai a bheadh ag moladh mar seo do chearta
daonna,

B Dul i gcomhairle le heagrais n6 gniomhaireachtai idirnaisiunta nd naisiunta le
heolas né saineolas i réimse chearta daonna faoi mar a thograionn siad;

B Moltai a chur faoi bhraid an Rialtais as a gconlan féin n6 ar éileamh 6n Rialtas
faoi mar is cui maidir le céimeanna a mheasann an Coimisiun ar cheart tabhairt
futhu chun cearta daonna a threisiu, a chosaint agus a chothu sa Stat;

B Tuiscint agus feasacht faoi thabhacht na gcearta daonna sa Stat a chothu agus
ar mhaithe leis seo, tabhairt faoi thaighde agus gniomhaiocht oideachais, né
iad a urrd né a choimisiuniu n6 cunamh airgeadais no eile a chur ar fail déibh;
Tabhairt faoi fhiosrichain

B Tuairisci a ullmhi agus a fhoilsiu, ar aon bhealach a thograionn siad, maidir le
taighde a tugadh faoi, a urraiodh, a coimisiniodh né ar tugadh cunamh dé no
maidir le fiosrachain.

B |arratas a dhéanamh chuig an Ardchuirt né an Chuirt Uachtarach ar shaoirse
chun dul i lathair na hArdcuirte né na Cuirte Uachtarai mar amicus curiae in
imeachtai os comhair na cuirte sin bainteach le cearta daonna aon duine agus
dul i lathair cuirte mar amicus curiae nuair até an tsaoirse sin bronnta.

B Dul i mbun aon ghniomhaiocht riachtanach chun comhchoiste ionadaithe 6n
gCoimisitin agus 6 Choimisitin Chearta Daonna na hEireann a bhunt agus a
bheith rannphairteach ann.

B Cunamh a thabhairt do dhaoine maidir le himeachtai dlithidla bainteach le dli
no cleachtas maidir le cosaint chearta daonna.

B Imeachtai dlithiula a thionscnu chun cearta daonna duine n6 aicme daoine a
throid.

D’fthéadfai feidhm fhiosrdchain an Choimisitin a chleachtadh léi féin n6 ar éileamh ¢
dhuine le go leor spéise san abhar. Ni sheasann an fheidhm Iéi féin, afach, sa chaoi
go gcaithfidh fiosruchan a bheith nasctha le cleachtas ceann amhain n6 nios mo de 4
fheidhmeanna eile de chuid an Choimisitin, sé sin, athbhreithni ar oiriinacht agus
éifeacht dli agus cleachtas sa Stat bainteach le cosaint chearta daonna, dul i
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gcomhairle le heagraiocht n6 gniomhaiocht naisiinta agus idirnaisianta le heolas né
saineolas i réimse na gcearta daonna, moltai a chur faoi bhraid an Rialtais chun cearta
daonna a threisiu, a chosaint agus a chaomhnu sa Stat, agus tuisceant agus feasacht
thabhacht na gcearta daonna a chur chun cinn sa Stét.

Ta tulleadh teorainneacha reachtula le cleachtadh na bhfeidhmeanna, mar shampla,
ait a bhfuil cinneadh deireanach tugtha ag cirt n6 binse fiosrichain agus ni féidir leis
an gCoimisitin fiosrichan a dhéanamh. Ait a chinneann an Coimisitn fiosrichan a
dhéanamh, afach, t& cumhachtai forleithne aige maidir le nochtu doiciméid agus
freastal finné. Is féidir leis an bhfiosruchan a bheith poibli n6é priomhaideach. |s féidir
leis a bheith beag, mar shampla soiléirii abhair tri chomhfhreagras Udarais Aititil nd
mor mar shampla, fiosrichan poibli faoi abhar a d’'théadfadh a bheith mar mhiusaid
shistiméach cearta daonna..

Ta sé tabhachtach tuiscint gur feidhm fhiosruchain atéd anseo, ni cuirt né binse
fiosruchain ata i gceist leis an gCoimisiun. Nil sé de chumas aige saru liomhnaithe ar
chearta daonna a mheas, ni féidir leis cinnidh atéd déanta ag eagras eile a athru no
leigheas a bhronnadh, mar shampla cuiteamh maidir le saru chearta daonna duine. Ta
an fheidhm ann chun bunus fianaise a dhaingnit, ar a bhfuil cur i gcrich na 4
feidhmeanna sonraithe eile nasctha, mar shampla an bunus énar féidir aiteamh a chur
faoi bhraid an Rialtais chun cosaint chearta daonna sa stat a threisid.

Mar go raibh easpa soiléireachta ann maidir leis an bhfeidhm fhiosrachain, d’éiligh an
Coimisiun tuairim 6 Abhcoide Sinsearach maidir le nadur agus raon na feidhme agus
cuireadh leis seo le paipéar, leis an bPriomhfheidhmeannach agus an Oibri sinsearach
cais, a cuireadh faoi bhraid an Choimisidin i mBealtaine 2003. Ta an paipéar seo faoi
iamh in Aguisin 2.

Chuir an Coimisiun, i rith 2003, gach feidhm seachas dha cheann i- bhfeidhm. An da
fheidhm a measadh a bheadh roé-luath a chleachtadh gan foireann oiriinach né an
amicus curiae agus tionscnu imeachtai dli chun cearta daonna daoine né aicme daoine
a chosaint. (féach Caib. 6 maidir le hobair chasanna an Choimisidin).

e
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Imeachtai lomlanacha agus Coisti

Chas an Coimisiun le chéile ag imeachtai iomlanacha uair amhain sa mi i 2003. i.e.
12 uair ar fad. Chas coimisinéiri le chéile 6 am go ham de réir a mballraiocht ar Choisti
ar leith de chuid an Choimisiuin.

Thionéil an Coimisiiin a gcruinniu iomlan lasmuigh de BhAC den chéad uair i Samhain 2003. Chuir
Claraitheoir an Cholaiste, an tUas. An tOllamh Jim Browne failte roimh Uachtaran an Choimisitin,
an Dr. Maurice Manning ar theacht dé chuig ONE, Gaillimh.

Bhi 15 coisti agus grupai comhairlithe ag an gCoimisitn ag tus na bliana. Ba iad seo:

B Coiste Ad Hoc maidir leis na hAchtanna um Choireanna in aghaidh an Stait,
1939- 1988

B Coiste Ad Hoc Foirne

Grupa Combhairlithe maidir le paisti le michumas

Grupa Combhairlithe maidir le Taighde bainteach le cothabhail sheandiri in

Institididi

Coiste maidir le cur chuige oibre

Coiste maidir le Ciniochas

Coiste maidir le Rialacha Imeachtai

Coiste maidir le ceapachan an Phriomhfheidhmeannaigh

Coiste maidir le Suiomh Idirlin, Branda agus Lionra Riomhairi

Coiste maidir le Dréacht-aiteamh faoi hionchorpri Choinbhinsiun na hEorpa
faoi Chearta Daonna i nDIi na hEireann
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Coiste chun idirghabhail a dhéanamh leis an Roinn Airgeadais
Coiste Cumarsaide

Coiste Airgeadais

Coiste Aitribh

Coiste Taighde

Léirigh réimse agus naddr na gCoisti go raibh an Coimisiun direach ag tosnu, go
rabhdar lonnaithe in aitribh bheaga shealadacha le foireann chreatlaigh. Bunaiodh
cuid acu chun plé le tasc ar leith mar shampla ceapadh an Phriomhfheidhmeannaigh,
cinn eile chun plé le cursai riarachain m.sh. suiomh idirlin, agus lionra riomhaireachta
ag brath ar earcu foirne cui faoi situr ginearalta an Phriomhfheidhmeannaigh.

Chuir an Priomhfheidhmeannach moltai faoi bhraid an Choimisitin ag cruinnid i
mBealtaine 2003, maidir le hathbhreithniu agus réasuni a dhéanamh ar a gcéras
coisti. Dearadh na moltai chun tabhairt faoi deara go raibh go leor de choisti an
Choimisitin ar ceal n6 chun a bheith ar ceal de bharr earcu foirne agus obair na foirne,
agus chun aird agus iarrachtai na gCoimisinéiri a dhiriu nios larnai ar fhorbairt agus
athbhreithnid chur i bhfeidhm pholasaithe an Choimisitin ina bpriomhréimsi oibre ach
go hairithe. D’aontaigh an Coimisiin mar thoradh ar na moltai seo gur seo a leanas
na Coisti a bheadh ann agus cuireadh na Coisti reatha eile go léir ar ceal.

Coiste ar Ciniochas

Coiste ar Cur chuige Oibre

Coiste Obair Chais

Coiste maidir le deireadh a chur le gach cineal leatrom in aghaidh ban (Coiste
CEDAW)

Coiste Airgeadais

Coiste Taighde

Coiste maidir le hAchtanna na Coireanna in aghaidh an Stait

D’aontaigh an Coimisiin Gripa Combhairlithe um thaighde bainteach le Cothabhail
Sheanairi in Instititidi a choinneail. Chomh maith leis sin, shocraigh an Coimisiun
coiste a bhunu leis an mionteagasc Tuairisc an Choimisiuin chuig an Rialtas faoi Alt 24
d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna 2000 a dhréachtu. Deir Alt 24:

Cuirfidh an Coimisiun, sula mbionn tréimhse dha bhliain ¢ 14 a bhunaithe caite,
tuairisc faoi bhraid an Rialtais ina mbeidh moltai a mheastar a bheith feililinach
chun —

a. éifeachtacht an Choimisitin
b. éifeachtacht aon cheann dena feidhmeanna ata bronnta air ag an Acht seo, le
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haird ar leith ar aon fthorbairti i réimse na gcearta daonna ata tarlaithe sa
tréimhse dha bhliain ata luaite (biodh siad laistigh nd lasmuigh den Stat) a
fheabhsu.

Bhi tasc an Choiste seo curtha i gcrich nuair a cuireadh an Tuairisc seo faoi bhraid an
Rialtais i IGil 2003. Ta concluidi agus moltai na Tuairisce seo sonraithe in Aguisin 9.

Shocraigh an Coimisiun, ag cruinniu i Meitheamh 2003, Coiste um Chearta
Eacnamaiochta, Soisialacha agus Cultirtha a bhund. Socraiodh freisin téarmai
tagartha an Choiste CEDAW a leathnu agus teideal nua, An Coiste um Inscne & Ban
a thabhairt air.

Shocraigh an Coimisiin freisin ag cruinnid i Iuil 2003, coiste a bhuni chun
athbhreithnit a dhéanamh ar an gCoiste Obair Chais, da n-éileadh an duine a rinneadh
cinneadh diultach ina leith é sin.

Bhunaigh an Coimisiun, ag cruinnit i nDeireadh Fomhair 2003, Coiste maidir le
Riarachan Cirt chun teacht in ait an Choiste maidir leis na hAchtanna um Choireanna
in aghaidh an Stait.

Ta ballraiocht agus téarmai tagartha gach ceann de choisti an Choimisitin sonraithe
in Aguisin 3.
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FOIREANN AN CHOIMISIUIN

Earcu Foirne

Cheap an Coimisiun an Dr. Alpha Connelly mar Phriomhfheidhmeannach ar an 10
Meitheamh 2002. Rinneadh macnamh ansin ar an méid foirne eile a bheadh
riachtanach agus an rél a bheadh ag baill éagsula foirne chun cabhru leis an
gCoimisitin na feidhmeanna reachtila a chomhlionadh. Bhi coiste de chuid an
Choimisitin ag obair leis an bPriomhfheidhmeannach chun tosaiochtai foirne agus
préifili poist a aithint. Roinneadh go garbh, na réimsi oibre a bhi an fhoireann chun
tabhairt futhu i ndéd ranndg leathan, postanna polasaithe agus riarachain (lena n-
airitear cléireachas) agus rinneadh cinneadh cuigear eile a cheapadh i ngach ranndg.

Maidir leis na postanna polasaithe, rinneadh tri limistéar éagsuil as feidhmeanna an
Choimisitin, abhar bainteach le reachtaiocht agus polasai, obair chais agus
gniomhaiochtai oideachasula agus feasachta. Cinneadh beirt oifigeach a cheapadh
maidir le hobair pholasai agus reachtaiochta an Choimisitin, Oifigeach Sinsearach
agus Cunta maidir le hAthbhreithniu Polasaithe agus Reachtaiochta agus beirt
oifigeach maidir le hobair chais an Choimisitin, Oibri Sinsearach agus Cunta Cais. Bhi
go leor cumarsaide ag an gCoimisiun é dhaoine cheana féin agus iad ag cuardach
cabhrach maidir le gearain faoi chearta daonna. Agus bhi sé tabhachtach Oibri Cais a
earcu chomh luath agus a b’fhéidir chun plé leis na cumarsaidi seo chomh maith le
cursai eile bainteach le hobair chais. Beartaiodh go mbeadh sé ni ba fheiliinai, maidir
le gniomhaiochtai oideachsula agus feasachta an Choimisiuin, oifigeach sinsearach a
earcu a dhéanfadh freagrachtai agus poitéinseal an Choimisitin sa limistéar seo a
[éiriti agus ar an gcaoi seo an rdl a bheadh ag an dara oifigeach clnta sa limistéar seo
a aithint nios soiléire. Tugadh an teideal ‘Oifigeach um Fheasacht Chearta Daonna’ ar
an bpost seo.

Glacadh maidir le foluntais riarachain, go mbeadh sé inmhianta oifigeach a earcu le
freagracht do chursai ginearalta riarachain. Glacadh freisin, go raibh sé riachtanach
maidir le riarachan de go mbeadh daoine ceaptha le heolas airithe agus saineolas i
gcursai airgeadais agus acmhainni daonna. Cinneadh, de bharr an méid beag foirne
a bhi le hearcu ar an gcéad dul sios agus chomh beag is a bhi buiséad an Choimisidin,
gur cheart rdl an oifigigh airgeadais agus an oifigigh phearsanra a chur le chéile agus
duine amhain a cheapadh chun an da rél a chomhlionadh. Tuigeadh go mb’fhéidir go
mbeadh sé deacair duine leis an gcumas agus taithi riachtanach a mhealladh mar go
mbionn taithi speisialta ag daocine i gcursai airgeadais n6 acmhainni daonna agus ni
sa da réimse le chéile de ghnath. Chomh maith leis sin, tuigeadh go raibh tréithe ar
leith riachtanach maidir le duine a bheadh chun tosaigh, an failteoir de ghnath, a
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bheadh mar an chéad pointe teagmhala don phobal chuig an gCoimisiun. Glacadh go
mbeadh daoine trina chéile né feargach nuair a bheadh siad ag déanamh glao guthain
no6 ag teacht isteach chuig an oifig mar go mbiodh siad den tuairim go raibh miusaidi
chearta daonna dona tar éis tarlu déibh agus mar sin bheadh go leor leochaileachta
agus ciall cheannaithe ag teastail 6n mball foirne seo. Cinneadh go mbeadh an duine
seo freagrach as cinntit go gcloifidh le socruithe slandala maidir le rochtain agus fagail
aitribh an Choimisitin. Chun aitheantas a thabhairt do na tréithe speisialta a
bhainfeadh leis an bpost seo agus na dualgais shlandala a bheadh bainteach leis,
cinneadh an téarma ‘Oifigeach Deisce” a thabhairt ar an bpost seo in ait ‘failteoir’.
Chomh maith leis sin beartaiodh beirt a fhostu mar chléirigh.

Ta sé de chumhacht ag an gCoimisiun, faoin reachtaiocht a bhunaigh an Coimisiun, a
fhoireann féin a cheapadh, ach ni féidir seo a dhéanamh ach le cead dha Aire, an tAire
Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe Dli, agus an tAire Airgeadais. Ta gale
cead an da Aire maidir leis an méid daoine a cheaptar, na téarmai agus coinniollacha
bainteach le seirbhis gach ball foirne, grdd gach ball seirbhise agus a luach saothair
agus liuntais.

Ba phrdiseas an thada a bhi in aimsiu an chéad chead aireachta maidir le foireann
thosaiochta an Choimisiuin. Tugadh cead maidir le ceapachan deichniir ach ag grad
nios |0 agus ag tuarastal nios isle na a bheartaigh an Coimisiun a bheith oiriinach. Bhi
an tAire Airgeadais an-dian maidir le ceapachan a bheith déanta ag an gcéad pointe
den rata &bhartha scéla rud a chiallaigh nach bhféadfadh an Coimisiin duine a
cheapadh chuig pointe nios airde ar an scala da mbeadh iarrathéir ann a bheadh seo
tuillte acu.

Baineadh uséid as seirbhisi gniomhaireacht earcaiochta chun cabhri le hearcu ach
choinnigh an Coimisiun smacht direach ar an roghnu deireadh.

Fégraiodh an cuig ftholintas riarachain go naisitnta i Samhain 2002 agus an cuig
fholintas polasai go luath i Nollaig 2002.

Beartaiodh go mbeadh baill fhoirne ag glacadh lena gcuid dualgais ag tréimhsi airithe
le linn 2003 mar nach raibh aitreabh buan aimsithe ag an gCoimisiun fés agus go
rabhdar ag obair & &itreabh sealadach idir an d& linn. Baineadh amach na
haidhmeanna seo seachas folintas amhain mar seo a leanas:

Oifigeach Deisce, Teuta Bytyqi-Forde 18 Marta 2003
Riarathéir Ginearalta, Gavin McSpadden : 18 Marta 2003
Oifigeach Cléirachais, Hazel Murphy : 14 Aibrean 2003
Oibri Céis Sinsearach, Des Hogan : 22 Aibrean 2003
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Oifigeach Sinsearach Athbhreithniu

Reachtaiochta & Polasai, Liam Herrick 14 1ail 2003
Oifigeach Cunta Athbhreithniu

Reachtaiochta & Polasai, Réisin

Hennessy : 11 Ldnasa 2003

Oibri Cais Cunta, Gerry Finn : 8 Mean Fomhair 2003
Oifigeach Sinsearach um Fheasacht

Chearta Daonna, Mary Ruddy ;22 Meén Fombhair 2003
Oifigeach Cléirachais, Claire McCann 29 Meén Fombhair 2003

Sa chaoi go mbeadh an fhoireann in ann dul i mbun a gcuid dualgas bhi sé riachtanach
I6istin breise sealadach a aimsiu doibh. Lorgaiodh an ldistin seo sa mhargadh
priomhaideach chomh maith le 6 Oifig na n-Oibreacha Poibli agus bhi an Coimisiun
buioch d’Oifig na nOibreacha Poibli as spas breise a chur ar fail déibh san fhoirgneamh
céanna ina raibh bun-aitreabh sealadach an Choimisitin lonnaithe.

Sula ceapadh iad, taispeanadh an spas (teoranta) agus na coinniollacha ina mbeadh
orthu obair fathu (bunusach), go dti go mbeadh aitreabh buan faighte ag an
gCoimisitn, don thoireann. D’aontaigh siad go léir dul i mbun oibre faoi choinniollacha
nach raibh idéalach ar aon bhealach agus tuigeann an Coimisitin chomh hadhmhar is
atathar foireann chomh comhoibreach agus spreagtha a mhealladh.

Bhi foluntas amhain nar éirigh leis an gCoimisiun lionadh sa chéad bhabhta
earcaiochta. Ba seo an follntas do Riarthoir (Airgeadais agus Acmhainni Daonna).
Cé go raibh go leor iarrathéiri a bhi feilitnach ni raibh éinne sasta glacadh leis an
gceapachan ag an tuarastal a bhi tairgthe. Lean an cas seo ar aghaidh fil tar éis nios
mo cainteanna leis an Aire Airgeadais faoi cheist an tuarastail agus gur thug an tAire
Airgeadais cead duine a cheapadh ag an trit pointe den scala abhartha.

Rinneadh athfhégairt ar an bhfolintas mar sin. Rinne an Coimisitn earcu go direach
in ait usaid a bhaint as gniomhaireacht agus d’éirigh leo duine ardchailithe a mhealladh
chuig an bpost le taithi i mbainistiocht airgeadais agus in acmhainni daonna. Chuaigh
David Carolan i mbun dualgas ar an 12 Eanair 2004.
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LTH 18

Struchtar na Foirne

Bhi sé riachtanach freisin ag am na hearcaiochta
struchtdr na foirne a chinneadh agus léirionn an
léardid seo thios an caidreamh foirmidil idir 11 ball

foirne an Choimisiuin.

1 [
Priomhfheidh-
meannach:

Dr. Alpha Connelly
|

» =
Oibri Cais Oifigeach Sinsearach Oifigeach Sinsearach
Sinsearach, Athbhreithniu um Fheasacht
Des Hogan Reachtaiochta & Chearta Daonna,

Polasai, Liam Herrick Mary Ruddy

-
Oibri Cais Cunta, Oifigeach Cunta Riarathoir Riarthoir,
Gerry Finn Athbhreithnia Ginearalta, Gavin Airgeadais agus
Reachtaiochta & Polasai, McSpadden Acmbhainni Daonna:

Roisin Hennessy David Carolan

Oifigeach Oifigeach Oifigeach Deisce,

Cleéirachais, Cléirachais, Teuta Bytyqi-Forde
Hazel Murphy Claire McCann

Scéim Phinsin

Chuir an Coimisiun scéim faoi bhraid an Aire DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchdirithe DIi maidir le buntaisti pinsin don fhoireann faoi réir alt 20 d’Acht an
Choimisitin um Chearta Daonna, i bhFeabhra 2003. Thug an tAire Airgeadais cead i
Marta 2003, do scéim mholta phinsin an Choimisidin a bheith curtha i bhfeidhm chomh
luath agus is féidir.
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AIMSIU AITRIBH BHUAIN

An Téraiocht

Bhi tus curtha ag an gCoimisiun, sula ceapadh an Priomhfheidhmeannach, le
haitreabh buan a lorg agus bhi coiste bunaithe don chuspaéir seo. Bhi aitribh aimsithe
ag an gCoimisiun i bhfoirgneamh a bhi faoi thégail agus bhi dréacht leagan amach
curtha le chéile den aitreabh. Chabhraigh an Coiste leis an bPriomhfheidhmeannach
maidir leis seo tar éis a ceapachain.

Rinneadh leasu airithe ar an dréachtleagan amach agus rinneadh idirghabhail leis an
tiarna talin. Rinneadh costail maidir leis an aitreabh a fheistid agus cuireadh
meastachan breise faoi bhraid an Aire Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe
DIi maidir leis an tsuim airgid a bheadh riachtanach, uair amhain, chun na hoifigi a
thdgail agus a fheistid. Cuireadh in itl don Choimisitn nach raibh an tAire Airgeadais
chun glacadh leis an Meastachan Breise agus go mbeadh na cisti riachtanacha le
togail 6 bhuiséad rialta na Ranna. Bhi an Roinn toilteanach €500,000 a chur ar fail don
Choimisiun ar mhaithe leis an gcuspdir seo, ach bhi seo €300,000 nios It n a bhi &
lorg.

De bharr an difir seo, chuaigh an Coimisiun i mbun téraiochta aris. Ag an am céanna,
mar go raibh isliu ciosa ag tarlu, leanadar ag caint leis an tiarna talun san éitreabh
roghnach chun breathnu an bhféadfai teacht ar shocru éigin a ligfeadh don Choimisiun
an t-aitreabh a thogail ar cios laistigh den mhéid a bheadh ceadaithe déibh 6n Roinn
Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchoéirithe DIi. Chabhraigh an Riarthoir
Ginearalta leis an bPriomhfheidhmeannach nuair a chuaigh sé i mbun a chuid dualgas
i Marta 2003 agus d’éirigh leo téarmai an léasa a athphlé. Thog sé thart fa tri mhi an
t-aitreabh a fheistii agus bhi an troscan bunusach oifige ceannaithe. Bhog Uachtaran
an Choimisiuin agus an fhoireann isteach sna hoifigi nua ar an ceathru urlar i Teach
Jervis, Sraid Jervis, BAC 1 ar an Aoine, 17 Deireadh Fémhair 2003 agus osclaiodh na
hoifigi trathnéna Dé Luain, 20 Deireadh Fémhair 2003.

Bhraith an Coimisiun ar sheirbhisi agus saineolas fhoireann Oifig na nOibreacha Poibli
agus iad ag dearadh leagan amach na n-oifigi agus togail agus feistiu an aitribh agus
ba mhaith leo an deis a thapu buiochas a chur in iul do na daoine seo agus don oifig
féin.
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Oscailt an Aitribh

Uachtaran CCDE, an Dr. Maurice Manning leis an Taoiseach Bertie Ahern a rinne aitreabh an
Choimisitin a oscailt go hoifigidil ar La Idirnaisiunta na gCearta Daonna, 10u Nollaig, 2003.

Rinne an Taoiseach an t-aitreabh a oscailt go hoifigiuil ar La Idirnaisiinta na gCearta
Daonna ar an 10 Nollaig 2003 i lathair lucht féachana mér. Labhair an Taoiseach agus
Uachtaran an Choimisitin ag an oscailt. Ta céip d’éraid an Taoisigh in Aguisin 4, agus
coip d’éraid an Uachtarain in Aguisin 5.
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PLEAN STRAITEISEACH

Dréachtu agus Glacadh leis an bPlean

Ta sainordu leathan ag an gCoimisiun um Chearta Daonna chun cearta daonna a chur
chun cinn agus a chosaint in Eirinn. Ta réimse leathan d’fheidhmeanna ag an
gCoimisitn chuige seo. Ta na hacmhainni ata ar fail (agus a d'fhéadfadh a bheith ar
fail sa todhchai) an-teoranta. Mar sin de, is ga focas soiléir a bheith ag obair an
Choimisitin agus tosaiochtai aontaithe an Choimisitin maidir lena sainordu a
chomhlionadh agus a bhfeidhmeanna a chur i gcrich ar bhealach éifeachtach.

Ghlac coiste de chuid an Choimisitin an Coiste Cur chuige Oibre, chun an fécas agus
an treo seo a aisiu, leis an tasc plean straitéiseach a dhréachtt. Cuireadh an Plean i
gerich go luath i 2003 agus foilsiodh é ag seoladh i Halla na Cathrach i mBAC, ar an
31 Marta 2003. Ba Cur chun cinn agus Cosaint na gCearta Daonna i Sochai na
hEireann: Plean do 2003 — 2006. an teideal a bhi air.

Ta réimse de phriomhlimistéir oibre aitheanta sa phlean ar a bhfuil an Coimisiun chun
diriu sa chéad ceithre bliana eile, agus léiritear feidhmeanna an Choimisitin agus na
gniomhaiochtai a thabharfar futhu chun an sainordi a chomhlionadh agus eolas a chur
ar fail faoi ghniomhaiochtai nios luaithe an Choimisitin. Ta raiteas misin an
Choimisitin ann freisin agus cuirtear i lathair critéir agus fiuntais chun bunus a chur le
roghanna a dhéantar le linn tréimhse an Phlean. Cuirtear eolas ar fail freisin faoi
fheidhmit an Choimisitin. Ta coip de raiteas misin an Choimisiuin le feiceail in Aguisin
6, agus ta cdip de chroi-luachanna agus luachanna feidhmidla an Choimisitin in
Aguisin 7.

Priomhlimistéir na hOibre

Rinne an Coimisitn priomhlimistéir oibre a roghnu tri dhiospdireacht ar cheisteanna
polasai i seisitin iomlanacha agus ag cruinnithe de chuid an Choiste agus ag
cruinnithe le heagrais sheachtracha agus le daocine lasmuigh den Choimisitun inar
cuireadh sios faoi imni agus mianta an Choimisitin. Baineadh usaid as critéir ata le
sonru in Aguisin 8 freisin.

Bhain an Coimisiun Usaid as rangu trichodach bunaithe ar dhifrealu traidisitnta idir
chearta polaitidla agus cathartha ar ldmh amhain agus cearta eacnamaiochta,
soisialacha agus culturtha ar an lamh eile nuair a bhi nithe & roghnu chun dirit orthu.
Roghnaigh siad laistigh den réimse cathartha agus polaititil aird speisialta a thabhairt
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Na Coimisinéiri an
Dr. Kathleen
Zappone agus an
tOllamh William
Binchy, An
Priomhfheidhmean
nach, an Dr. Alpha
Connelly agus an
tOllamh Fionnuala
Ni Aolain ag
seoladh Plean
Straitéiseach an
Choimisiuin.

LTH 22

ar riarachan cirt. Nior roghnaiodh aon réimse airithe sa réimse eacnamaiochta,
soisialacha agus cultdrtha. In &it sin thuig siad nach raibh tuiscint r6 mhaith ann faoi
aicme na gcearta in Eirinn. Cé go bhfuil eolas ag daoine, tri fhéralacha buntsacha
cearta an Choimisidin, ar shaoirsi cathartha agus polaititla, ni méran a bhreathnaionn
ar chuinsi eachamaiochta, séisialacha agus cultdrtha é dhearcadh cearta. Té seo fior
faoi pholaiteoiri agus oifigigh phoibli chomh maith leis an bpobal go ginearalta. Chinn
an Coimisiiin mar sin tabhairt faoi thuiscint nios fearr a chur chun cinn in Eirinn faoi
chearta eacnamaiochta, sdisialacha agus cultirtha agus na bealai éagsula ar féidir iad
a bhaint amach agus mas ga a chur i bhfeidhm.

Tugadh aicme ‘cuinsi trasghearrtha” ar an trid ceann de na hoibreacha ginearalta
oibre, sé sin cuinsi nach bhfuil in ann a bheith curtha go néata isteach in aicme cearta
cathartha agus polaititla n6 aicme cearta eacnamaiochta, soisialacha agus culturtha
ach go bhfuileadar bainteach leis an da aicme. Roghnaiodh ceithre chuinse faoin
gceannteideal seo. Is iad seo ciniochas, daoine le michumas, inscne agus
cothromaiocht agus éagsulacht daonna.

Glacann an Coimisiun ina Phlean, nach feiniméan nua € an ciniochas, go bhfuil sé i
bhfeidhm le blianta in aghaidh an Lucht Sitil agus go raibh ionsaithe in aghaidh na
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nGitidach agus roinnt daoine Gorma Eireannacha. Ach le tamall breathnaionn sé go
bhfuil nios mé ciniochais ag tarlt agus creideann an Coimisitn gur cuis imni seo don
tsochai chomhaimseartha in Eirinn. Chinn an Coimisitin mar sin tosaiocht a thabhairt
don cheist seo agus iarracht a dhéanamh ar oibriti le heagrais &bhartha eile, san
earnail phoibli agus earnail phriomhaideach chun dul i ngleic leis.

Meastar go bhfuil ar a laghad 360,000 daocine le michumas sa dlinse seo, agus go mé
an seans go bhfuileadar ina gconai i mbochtanas agus go bhfuileadar iargulta go
soisialta 6 dhaoine gan michumas. Ta sé glactha ar fud an domhain nach bhfuil na
samhlacha a bhain an tsochai Usaid astu go traidisiunta sa chaoi a chaith siad le
daoine le michumas ceart agus ma taé na deiseanna céanna maireachtala agus saoil le
bheith ag na daoine seo go gcaithfear glacadh le cur chuige bunaithe ar chearta.
Léirigh an Coimisitn ina Phlean mar sin go mbéifi ag baint Usaid as dearcadh bunaithe
ar chearta chun athbhreithnit a dhéanamh ar a ndli agus cleachtas reatha agus moltai
reachtula agus iad ag cur as do dhaoine le michumas agus ar an gcaoi seo ag cabhru
chun sochai a bhaint amach ina mbeidh daocine le michumas in ann taitheamh
éifeachtach a bhaint as réimse iomlan de chearta daonna.

T4 michothromaiocht inscne fés in Eirinn ainneoin gur dearadh reachtaiocht chun
cothromaiocht a bhaint amach do mhna agus d'fhir, go hairithe maidir le fostaiocht
ioctha agus ceisteanna bainteacha. Ta seo le sonru nuair a bhreathnaitear an méid
beag ban ata sa saol polaititil agus ar bhoird phoibli, td nios mé ban ag maireachtail i
mbochtanas, ta foréigéan baile agus eile mar chuid den saol laethuil agus ni ioctar an
méid céanna le mna i bhfostaiocht agus a ioctar le fir. Chinn an Coimisiun mar sin go
mbeadh rél aige i gcur chun cinn comhionannas inscne in Eirinn tri tharraingt ar
chaighdeain abhartha cearta daonna, mar shampla na cinn ata leagtha amach sa
Choinbhinsiun maidir le Deireadh a chur le gach Cineél Leatrom in Aghaidh Ban.

Roghnaigh an Coimisiun mar phriomhlimistéar oibre comhionannas agus éagsulacht
daonna. Ta roinnt cosaint in aghaidh leatroma curtha ar fail ag reachtaiocht
chomhionannais le déanai madir le grupai séisialacha airithe go hairithe maidir le
fostaiocht agus solathar earrai agus seirbhisi. Ta na grupai seo sainmhinithe ag
inscne, stadas posta, stadas clainne, aois, michumas, treocht gnéis, cine, creideamh
agus ballraiocht sa Lucht Siuil. Ta grupai séisialacha eile ann a bhionn faoi leatrom
agus nach bhfuil aon chosaint dli mar seo acu. Chomh maith leis sin nil cosaint iomlan
ar fail ag na grupai cosanta agus ta ceisteanna fos le dul i ngleic leo maidir leis na
ngrupai seo, go hairithe ddéibh sitid nach bhfuil chomh feicealach, mar leispigh, fir
aeracha, daoine déghnéasacha agus trasghnéasacha. Duirt an Coimisitn ina phlean
go ngabhfai i ngleic leis na bearnai seo agus aithniodh cas seandacine mar chuis imni
ar leith.
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Proiseas Comhairlithe

Ta sé i gceist ag an gCoimisiin Usaid a bhaint as plean straitéiseach mar
phriomhdhoiciméad maidir le comhairli agus plé le heagrais, gniomhaireachtai agus
daoine éagsula le linn tréimhse an Phlean. Chas an Coimisiun, sular glacadh leis an
bplean le grupai, bhiodar rannphairteach i go leor comhdhalacha agus seiminéir
naisiunta, réigiunacha agus idirnaisiunta agus d’fhreastail an Coimisiun ar chruinnithe
ar éileamh & ghniomhaireachtai agus ghrupai ionadaithe. Bhiodar ag obair go
comhgarach le agus i gcomhair le Coimisitin Cearta Daonna Thuaisceart na hEireann.
Chuaigh na cainteanna seo chun sochar don Choimisitin agus rinneadh iarracht go leor
de na ceisteanna a ardaiodh a chur san aireamh sa Phlean.

Chuaigh an Coimisiun, le seoladh an Phlean, i mbun combhairlithe agus cainteanna
struchturtha atathar ag suil leanuint leis le linn an Phlean. Beidh cur chuige solubtha
ag an gCoimisitn maidir le cur i bhfeidhm an Phlean mar thoradh ar an gcombhairli
leantnach seo.

Beidh spriocdhiospdireachtai le heagraiochtai nach eagraiochtai rialtais iad, Ranna
Rialtais, grupai aitiula agus téamach, agus pairtithe polaitiila mar chuid den
chomhairliti chun a dtuairimi a chloisteail agus chun eolas a chur ar fail faoi chlar oibre
an Choimisitin. Ta sé i gceist ag an gCoimisiun cruinnithe poibli a bheith acu freisin
agus na meain aititla a Usaid chun an Plean agus an Coimisiun féin a chur i lathair an
phobail is leithne is féidir. Déanfar iarracht ar leith rannphairtiocht iad siud is mo ata i
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mbaol maidir le sari n6 neamhaird a gcearta daonna, a chinntil sa phroiseas Is eagras
comhairlithe. Déanfaidh an Coimisiin iarracht ghniomhach fail amach conas a neamhspleach,
- , . Y . reachtiil é an
d'fhéadfai cosaint na gcearta daonna a fheabhsu tri réimse de roghanna a chur i

. ra a ra . . o . s c°imiSiL’|n.

bhfeidhm agus tri ghealltinti an Choimisitin a chur i gcrich. Ni cuid den
rialtas é

Bhi an chéad cruinniu comhairlithe poibli ag an gCoimisiun i nGaillimh ar an 27 agus ni

Samhain 2003 (féach tuilleadh ar leathanach 16). statsheirbhisig
h de chuid an
Rialtais iad na

Déanfaidh an Coimisiun iarracht a bheith chomh hoscailte agus chomh solubtha agus fostaithe.

is féidir sa phréiseas seo, ag cothromu dearcaidh agus cuiseanna imni a luaitear sna
cainteanna maidir le cuspdiri agus baint amach spriocanna ata curtha sios doibh féin
laistigh de pharaiméadair an Phlean agus na hacmhainni ata ar fail déibh.

Failtionn an Coimisiun roimh mholtai facin bPlean agus cuirfear san aireamh ¢ ina
chlar oibre mar phréiseas cainteanna agus athbhreithnithe mar phriomhghné maidir le
pleanail chun tosaigh don chéad tréimhse eile.

Fiuntas Breise

Is eagras neamhspleach, reachtuil € an Coimisiun. Ni cuid den rialtas & agus ni
statsheirbhisigh de chuid an Rialtais iad na fostaithe. Mar sin ni labhraionn siad amach
ar son eagrais nach eagraiochtai rialtais iad né eagrais earnala priomhaidi eile. Ar
bhealach is droichead an Coimisiun idir earnail phoibli agus an earnail phriomhaideach
chun cinntit go mbaintear amach cearta daonna gach duine sa Stat agus go ndéanfar
iad a chosaint. Beidh an Coimisitin ag obair leis an da earnail chuige seo.

Luaigh an Coimisiun sa phlean straitéiseach go mbeidh siad ag obair chun tacu le
gniomhaireachtai eile atd gniomhach i réimse na gcearta daonna agus go ndéanfar
iarracht obair i gcomhair le heagrais mar seo agus go ndéanfar iarracht cinntii nach
ndéanfar obair faoi dhd. Cuirfear san aireamh go gcaithfear Usaid a bhaint as
acmhainni teoranta chomh héifeachtach agus is féidir.

Déanfaidh an Coimisiun iarracht freisin cumhachtai reachtula uathula a usaid ar
bhealach a chuirfidh fiuntas breise leis an obair atd an Stat ag déanamh cheana féin
chun cearta daonna a chur chun cinn agus a chosaint.
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PRIOMHLIMISTEIR NA HOIBRE

Riarachan Cirt

Rinne an Coimisiun scrudu i gcaitheamh na bliana ar chuig mholadh reachtula a
cuireadh faoina mbraid ag an Aire Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe Dli
faoi alt 8(b) d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna 2000. Ba iad na moltai:

Bille Barantais Ghafa na hEorpa 2003

Bille (Gealtacht) Dli Coiriuil 2002

Bille Scéim Ghinearalta na nGardai Siochana 2003
Bille Scéim Ghinearalta an Chirt Choiritil 2003
Bille Scraduithe an Choimisitin 2003

Chuir an Coimisitn tuairimi faoi himpleachtai an Bhille Barantais Ghafa na hEorpa
2003 do chearta daonna faoi bhraid an Aire ar an 16 Mean Fomhair 2003. Dearadh an
Bille seo chun Cinneadh Creatlaigh de chuid Chomhairle an Aontais Eorpaigh, a
phléann le cearta daoine faoi réir aistriu idir dhlinsi coiritla a chur i bhfeidhm agus ta
laghdu ar scrudu dli ar aistrithe mar seo mar thoradh air. D’fhailtigh an Coimisiin leis
na cosainti ata sa Bhille agus ghlacadar go raibh sé ceart imeachtai eiseachadtha a
bheith sruthlinithe idir bhaillstat an AE. Daradh, afach gur chuis imni a bhi ann go raibh
an Cinneadh bunaithe ar an mbunus go bhfuil an chosaint éifeachtach agus chothrom
chéanna ar fail do dhaoine ata cuiseanna curtha ina leith san ballstait AE go léir.
Thapadar an deis freisin imni a chur in iul faoi easpa corais éifeachtacha um scrudu
daonlathach, easpa trédhearcachta, agus freastal mifheilitinach cearta daonna agus
caighdeain shaoirsi daonna laistigh de phroiseas cinnteoireachta a bhionn taobh thiar
de glacadh le cinnidh chreatlaigh mar seo.

Chuir an Coimisiun tuairimi faoin mBille (Gealtacht) Dli Coiriuil faoi bhraid an Aire ar an
22 Deireadh Fomhair 2003. D’fhailtidear leis na feabhsuchain ar reachtaiocht a rialann
freagracht choiritil daoine le tinneas meabhrach a rinne coireanna agus luadh go raibh
Cumann Siciatrach na hEireann agus an tUdaras Naisitunta Michumais (NDA) tar &is
aitimh shonraithe a fhoilsii cheana féin maidir leis an mBille. Is i feidhm phriomha an
Choimisitin né cinntiti go bhfuil reachtaiocht Eireannach agus cleachtas riarachain ag
cloi le foralacha cearta daonna an Bhunreachta agus le dualgais chearta daonna an
Stait faoi chomhaontais idirnaisitinta a bhfuil Eirinn mar phairti déibh, bhi tuairimi an
Choimisitin teoranta chuig cloi leis na caighdeain seo agus thacaiodar le roinnt de
mholtai an NDA maidir leis seo.
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Chuir an Coimisiun a dtuairimi faoi Scéim Ghinearalta Bhille na nGardai Siochana
2003 faoi bhraid an Aire ar an 10 Samhain 2003. Dar leo gur chuid larnach de chosaint
chearta daonna i sochai dhaonlathach é an péiliniu, gur cheart go mbeadh cearta
daonna mar chuid ldrnach d'fhealsunacht phdilinithe agus cur chun cinn chearta
daonna iad siud a thagann i dteagmhail leis na Gardai Siochana agus nach mbeadh
cearta baill dena Gardai ag dul in aghaidh seo ach go mbeadh siad ag teacht le chéile.
Bhi paipéar foilsithe ag an gCoimisitn cheana féin, i Nollaig 2002 ar a tugadh Moladh
do Chéras Nua Gearain faoi Ghardai, inar duradh gur cheart go mbeadh eagras
neamhspleach ann chun plé le gearain in aghaidh baill de chuid na nGardai Siochana.
Ina dtuairimi faoi Scéim Ghinearalta an Bhille, duirt an Coimisiun gurbh an modh a ba
fheiliinai scrudu neamhspleach éifeachtach faoi ghearadin a bhaint amach na tri
Ombudsman Gardai a bhuni agus mholadar go laidir don Aire DIi agus Cirt,
Comhionannais agus Athchoirithe Dli breathnu ar an gceist aris agus an Bille molta a
dhréachtu.

Dhirigh an Coimisiun, i dtuairimi faoi Scéim Ghinearélta Bhille DIi Coiriuil, 2003 ar
cheithre mholadh ar leith a bhi sa Scéim agus a bhi mar chuis imni déibh: leathnu ar
chumhachtai barantais théraiochta a eisitint, solathar do thréimhsi nios faide
coinneala, leathnu ar chumhachtai samplai coirp a thogail agus cumhacht an
lonchuisitheora Phoibli agus an Ard-Aighne achomharc cuisithe a thégail. Ddradar,
maidir le barantais théraiochta, nach raibh an cas déanta chun leathnu ar na casanna
faoina bhféadfadh na Gardai Siochana barantais seo a eisilint déanta. Freisin,
duradar da mba rud é go mbeadh deacrachtai praiticiula ann breitheamh de chuid na
Cuirte Duiche a aimsiu chun barantas a eisitint, bheadh réitigh eile ar fail mar shampla
breathnu ar fhéidearthachtai cumarsaid leictreonach i gcasanna eisceachtula.. Maidir
le tréimhsi coinneala, duradh nach raibh an cas déanta chun ra gur cheart an tréimhse
coinnedla a leathnu thar an 12 uair a ‘chloig ata sa reachtaiocht reatha agus go raibh
an tréimhse seo fada go leor chun scrudu ceart a dhéanamh maidir le coir inghafa. Chuir
an Coimisiun imni in idl maidir le samplai coirp a thégail mar nach bhfuil an moladh a
cheadaionn do bhaill de na Gardai Siochana samplai a thégail 6 gach duine a gabhadh
faoi amhras coir inghafa a bheith déanta acu riachtanach i sochai dhaonlathach né i
gcomhréir leis an aidhm cosc a chur le coireanna agus cearta daoine eile a chosaint.
Chuireadar imni in iul freisin maidir le moladh a cheadaigh do bhaill de na Gardai
Siochana férsa réastunach a Usaid, mas g4, chun grianghraif, méarloirg, loirge boise,
agus samplai coirp nach dluthshamplai iad a thogail 6 na daoine seo, mar nach bhfuil sé
ag teacht le bhunphrionsabail dhli cearta daonna a deir nach ceart férsa a Usaid ach nuair
ata sé fior-riachtanach. Moladh freisin gur cheart méid airithe cosainti ginearalta a chur
i bhfeidhm do dhaoine 6nar tégadh samplai coirp. Maidir le hachomhairc chuisithe, chuir
an Coimisitn imni in itl nach mbeadh an cineal achomhairc ata cothrom don duine
éigiontaithe mar go gcruthaionn sé an poitéinseal ainm maith an duine a scrios agus go
bhféadfadh sé cur as don toimhdii neamhchiontachta mar go mbeadh sé ag cur
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ciontacht i leith an duine. Chuireadar imni in iul freisin faoi nuair a chuireann an
tlonchuisitheoir Poibli n6 an tArd -Aighne pointe dli faoi bhraid na Cuirte Uachtarai go
mbeadh an Chuirt Uachtarach ag déanamh breithiinas faoi phointe inphléite, ata scartha
amach O réalachas agus phrainneacht chuinsi an chais. Cuireadh tuairimi an
Choimisitin faoi bhraid an Aire ar an 15 Eanair 2004.

Ullmhaiodh dréacht-thuairimi freisin faoi Bhille Fiosruchain an Choimisitin ag a
geruinnit iomlanach in Eanair 2004. Is é cuspdir an Bhille nd céras scridaithe a
chrutht maidir le cuiseanna imni poibli a bheadh a dtiondil go priomhaideach agus
nach meallfadh costais airgeadais agus an gé le hionadaiocht dli bainteach le Binsi
Fiosruchain ach chuirfeadh sé leigheas trathuil agus infhaighte ar fail do phairtithe a
bheadh ag iarraidh teacht ar fhirinne abhar an fhiosrichain.

Maraon leis na fiosrichain seo, chuaigh ionadaiocht én gCoimisiin os comhair
Chomhchoiste an Oireachtais ar Chirt, Cothromas agus Cearta Ban, de bharr chuiridh,
ar an 2 Nollaig 2003 maidir le hathbhreithniu an Choiste ar an gcoéras dli coiritil.
Craobhsaoileadh na himeachtai seo beo ar TG4.

Cearta Eacnamaiochta, Soisialacha agus Culturtha

Fuair an Coimisiun cuireadh én ngniomhaireacht in aghaidh bhochtanais (CPA) agus
bhiodar rannphéirteach ar an 17 Samhain 2003, i nGrupa Fécais Chinnteoiri Polasai.
Ba é comhthéacs an chruinnithe né coimisiunu luachail ar Chlar Lionrai Naisiunta Frith-
bhochtanas (2001 -2003). Bhi meastachan le bheith san aireamh leis an luachail facin
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méid tionchar a bhionn ag an gClar Lionrai ina iomlaine agus lionrai aonair ar forbairt
agus cur i bhfeidhm polasaithe naisitnta a thacaionn le comhaireamh soisialach. Bhi
ionadaithe 6n Udaras Naisiinta Michumais, an Chomhairle Naisitinta Eacnamaiochta
agus Sdisialach, An Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus Athchdirithe DIi agus an
Roinn Gnothai Soisialacha agus Teaghlaigh rannphairteach freisin.

Bhi a gcéad cruinnit comhairlithe poibli ag an gCoimisiun faoin bplean straitéiseach i
nGaillimh ar an 27 Samhain 2003. Bhi an diospoireacht dirithe ar chearta
eacnamaiochta, séisialacha agus culturtha. Bhi an tUachtaran sa chathaoir agus bhi
ceithre chur i lathair foirmitil déanta ar dtus, dhé cheann 6 Choimisinéiri agus dha
fhreagra ar chuireadh ¢ bhaill acaddla d'ONE Gaillimh. Bhi nios mé na seasca
noiméad de dhiospdireacht eolach ann ansin leis an lucht féachana. Cuireadh réimse
leathan de spéiseanna i lathair, lena n-airitear an t-uUdaras aitiuil, grapai michumais,
grupai lucht siuil, eagrais phairtiochtai agus eagrais dheonacha.

Ciniochas

Tiondladh mar chuid de chlar comhoibrithe leanunach ar chiniochas, comh-sheiminéar
le Amnesty International (Craobh na hEireann) faoi chiniochas agus na meain
chumarséide i mBAC ar an 25 Meithreamh 2003. Glacadh leis an gcinneadh freisin
comhdhail a thiondil faoi chiniochas agus an dli i 2004 i gcomhair le Amnesty
International (Craobh na hEireann).

I luil 2003, d'fhoilsigh Grupa Stiurtha Plean Naisiunta in aghaidh Chiniochais, ar a
bhfuil an Coimisiin mar bhall déibh, an tuairisc, Glértha Eagsdla: Achoimre ar an
bproiseas comhairlithe agus an Creatlach molta do Phlean gniomhaiochta naisiunta in
aghaidh an Chiniochais.

Thug Coimisinéiri agus foireann an d& Choimisitin faoi ullmht Treoir Uséideora chuig
Coinbhinsian Idirnaisitinta maidir le deireadh a chur le Leatrom Ciniochais i
gcomhthéacs Chomhchoiste Choimisitin Chearta Daonna na hEireann agus
Choimisiin Chearta Daonna Thuaisceart na hEireann  Foilsiodh an Treoir ar an 18
Mean Fémhair 2003 ag écaid chruinnithe i mBéal Feirste de chuid an Chomhchoiste.
Léirionn an foilseachan dearcadh an da Choimisidin go bhfuil ciniochas agus leatrom
cine mar chuid de na fadhbanna cearta daonna is prainni sa da chuid den oilean agus
gur an cuspdir ata leis n6 cabhru le heagraiochtai nach eagraiochtai rialtais iad, grapai
mionlaigh gorma agus eitneacha, eagraiochtai pobail, brighripai agus grupai eile
uséid a bhaint as na meicniochtai bainteach leis an gCoinbhinsiun Idirnaisianta maidir
le Deireadh a chur le gach cineél leatrom Ciniochais (CERD), sa troid in aghaidh an
chiniochais sa da chuid d’Eirinn. Cuireann an Treoir sios faoi réimse agus abhar an
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Choinbhinsiuin, imeachtai agus modhanna oibre an Choiste maidir le Deireadh a chur
le Leatrom Ciniochais, a bunaiodh chun monatdireacht a dhéanamh ar an gcaoi a
bhionn Pairtithe Stait ag cloi lena ndualgais faoin gCoinbhinsiun, lena n-airitear
imeachtai gearan aonair, agus taispeanann sé an chaoi ar féidir le heagraiochtai nach
eagraiochtai rialtais iad agus eagraiochtai eile CERD a Usaid chun cur in aghaidh an
chiniochais. Ta téacs an Choinbhinsitin agus achoimri cinnidh de chuid Choiste
CERD i gcasanna gearan aonair san aireamh sna haguisini leis An Treoir .

D’fhoilsigh an Coimisiun paipéar dar teideal Cas Tuismitheoiri neamh-naisitinta agus a
bpéisti a rugadh in Eirinn ar an 21 Deireadh Fémhair 2003. Bhi seo ag leandint ar
chinneadh de chuid na Cuirte Uachtarai in Eanair 2003 inar chinn an Chduirt cé go
mbeadh paisti a rugadh laistigh den Stat i dteideal saorantacht Eireannach nach raibh
aon uathcheart maireachtail sa stat ag tuismitheoiri na bpaisti seo, nach naisiunaithe
iad, maireachtail sa stat agus go raibh sé oscailt don Aire DIi agus Cirt, Comhionannais
agus Athchéirithe Dli daoine mar seo a chur én tir d& mbeadh cuinsi ann a d’éilfeadh
seo. Tar éis seo, d’eisigh an tAire litreacha ag tabhairt rabhadh dibirte chuig suas le
700 tuismitheoir, nach naisitinaithe iad, paisti a rugadh in Eirinn agus bhi imni ar an
gCoimisitin faoin tionchar a bheadh ag seo ar dhideanaithe agus inimirceoiri eile. Bhi
imni freisin faoi easpa chomhairle dli a bhi infhaighte do thuismitheoiri mar seo.
Cuireadh an imni seo in iul sa phaipéar agus rinneadh moltai chuig an Rialtas da bharr.
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Thug an Coimisiun faoi thaighde, sa chuid dheireanach den bhliain faoi chaighdeain
abhartha cearta daonna idirnaisitnta d’oibrithe inimirceoiri agus a gclanna. Bhi seo
mar chuid de thaighde i gcomhair le Coiste Naisiinta Combhairlithe faoi Chiniochas
agus Idirchulturthas a bhi ag déanamh athbhreithniu ar chaighdeain abhartha AE.
Foilsiodh torthai an taighde in Aibrean 2004 mar Cosaint Chearta Oibrithe Imirceacha
agus a gClanna. Athbhreithnit ar Chaighdeain AE agus Idirnaisiinta; Impleachtai do
Pholasai na hEireann. D’'impigh an Coimisitn, go haonarach agus i gcomhthéacs an
Chomhchoiste agus Féram Comh-chothromas agus Cearta Daonna, ar an Rialtas an
Coinbhinsiun idirnaisiinta um Chosaint Chearta Qibrithe Imirceacha agus baill da
dteaghlaigh a rathu.

Rinneadh ionadaiocht don Choimisiin ag Seiminéar Réigiinach Saineolaithe Stat
lartharach maidir le cur i bhfeidhm Chlar Gniomhaiochta a glacadh leis ag an
gComhdhail Dhomhanda in aghaidh an Chiniochais (Durban), a tiondladh sa Bhruiséil
ar an 10 go 12 Nollaig 2003.

Daoine le Michumas

Rinneadh ionadaiocht don Choimisiin ag an Dara Seisiin de Choiste Ad Hoc na
Naisiin Aontaithe maidir le Coinbhinsiin Cuimsitheach agus Comhthaite maidir le
Cosaint agus Cur chun cinn Cearta agus Dignit Daocine le Michumas, a tiondladh i Nua
Eabhrac 6n 16 go 27 Meitheamh 2003.

Bhi an Coimisiun freagrach as comhordi a dhéanamh ar shintius institiGidi cearta
daonna naisiunta na hEorpa maidir le diospéireachtai ag an Seisiln agus d’aontaigh
na hinstititidi Eorpacha faoi Paipéar maidir lena Seasamh ata le sonrd in Aguisin 11.

Chinn an Coiste Ad Hoc Grupa Oibe a bhunu chun dréacht-théacs de choinbhinsiin a
ullmhi a bheadh le plé ag Stait agus breathnaddiri an Choiste. Bhi fiche seacht
ionadaithe rialtais, dh& ionadai déag 6 eagraiochtai nach eagraiochtai rialtais iad, agus
ionadai amhain 6 instititidi cearta daonna naisiunta atd creidiunaithe le Coiste
Comhordaithe Idirnaisiunta na ninsititidi seo (féach tuilleadh ar leathanach 24-25).
Roghnaiodh ball 6 Choimisiun Cearta Daonna na hAfraice Theas chun a bheith mar
ionadai na n-instititidi naisiunta cearta daonna, agus roghnaiodh ball d’ar gCoimisiun
chun a bheith mar ionadai d’eagraiocht nach eagraiocht rialtais é ar an nGrapa Oibre.

D’fhoilsigh an Coimisitn i Meitheamh 2003, Tuairimi faoin bPaipéar Molta de chuid Gripa
Comhairlithe Reachtaiocht michumais (DLCG) 6 dhearcadh Cunant Idiraisitnta faoi
chearta Cearta Eacnamaiochta, Séisialacha agus Culturtha.. Tugadh an DLCG le chéile
chun deis struchturtha a chur ar fail de thras-aicme san earndil mhichumais chun a
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Bhain dtuairimi a chur in iul faoi chéard ar cheart a bheith in aon Bhille Michumais sa todhchai.
priomhimni an Chuir an Grupa moltai faoi bhraid an Rialtais i bhFeabhra 2003.

Choimisiuin

faoin mbille le

Bhain Tuairimi an Choimisitin le priomhmholadh an Ghripa, sé sin gur cheart go mbeadh

priomhoidi
scoile a bheith solathar déanta le haghaidh leigheas dli, gearain agus achomhairc i gcomhthéacs
ag ullmhu solathar seirbhisi chun dul i ngleic le riachtanais mheastaithe go neamhspleach. Ba
pleananna priomhchuspoir na dTuairimi na scrudd a dhéanamh an bhfuil, agus cé chomh mor is ata,
oideachais.

an dli idirnaisiunta ag tacu leis na moltai, agus ghlac an Coimisiun le dualgais dhlithitla
idirnaisiinta reatha na hEireann faoin gCtinant Idimaisitinta faoi Chearta Eacnamaiochta,
Soisialacha agus Culturtha mar an priomhfhoinse dualgais dlithiula. Ghlac an Coimisiun
go raibh an Cunant Idirnaisitnta ag tacu leis an gcineal molta a rinne an DLCG.

Chuir an Coimisiun réamhthuairimi scriofa maidir leis an mBille um Oideachas do
Dhaoine le Michumas 2003, faoi bhraid chomhchoiste an Oireachtais ar Oideachas
agus Eolaiocht ar an 11 Mean Fémhair 2003. Bhain priomhimni an Choimisitin facin
mbille le priomhoidi scoile a bheith ag ullmhu pleananna oideachais. Chaineadar
freisin an rél imeallach a bhi tugtha do thuismitheoiri agus paisti sna pleananna
oideachais a bhi & ullmhu ag Boird Shlainte agus Combhairle Naisiunta um Oideachas
Speisialta agus maidir le hathbhreithnit na bpleananna seo. Moladh freisin gur cheart
go mbeadh raiteas soiléir sa Bhille maidir le toimhdit gnathoideachas, leis an gcailiocht
go bhfuil daoine le michumas i gcasanna teoranta fagtha ar lar i ngnathscoileanna
agus gur cheart seirbhisi éifeachtacha agus feiliinacha a chur ar fail ag teacht leis an
bprionsabal den réiteach malartach is IU srianta. Rinneadh monatéireacht ar dhul chun
cinn an Bhille trid an Oireachtas don chuid eile den bhliain. Ni raibh inachti déanta ar
an mBille faoi dheireadh na bliana.

Thiondil an Coimisiin i gcomhair le Cumann Dli na hEireann agus an tUdaras
Naisiunta Michumais comhdhail phoibli faoi ‘Treochtai Domhanda i nDIi Michumais —
ag Socrt comhthéacs do Least Dli na hEireann’ in aitreabh an Chumainn Dhli i mBAC
ar an 13 Mean Fémhair 2003. | measc na gcainteoiri 6 thar lear bhi daoine ¢ Oifig
Ardchoimisinéir na NA ar Chearta Daonna, Coimisiun Cearta Michumais sa Riocht
Aontaithe agus Stidrthdireacht Ghinearalta d’fthostaiocht agus gnéthai sdisialacha
Choimisitin na hEorpa (féach Aguisin 12).

Inscne

Bhi ionadai 6n gCoimisitn sa chathaoir ag seisiun oscailte Chomhdhail idirnaisitnta
faoi Mna agus an Dli, a tionéladh in ONE Corcaigh ar an 8 Marta 2003. Tugadh “Ag
aithint géarleanuint bunaithe ar inscne: dushlain do dhli agus polasai dideanaithe” mar
theideal ar an seisiun.
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D’aontaigh an Coimisitn ag a gcruinnit ar an 25 Mean Fémhair 2003, méid airithe
téamai tosaiochtai don scath-thuairisc facin gCoinbhinsitn maidir le deireadh a chur le
gach cinedl leatrom in aghaidh ban (CEDAW), agus cuireadh tus le hobair
dhréachtaithe na tuairisce. Is iad na tosaiochtai:

B Athbhreithnit agus tuairim faoi Bhunreacht na hEireann ¢ dhearcadh inscne de
B Scrudu ar mhodh na hEireann faoi mhonatoireacht dhul chun cinn, forbairt ar
thascairi comhionannas inscne mar mharcanna binsi chun monatéireacht a
dhéanamh ar dhul chun cinn chur i bhfeidhm dualgais na hEireann faoin
CEDAW; agus
B Athbhreithniu ar iombualadh gnéithe roghnaithe polasai agus reachtaiochta
maidir le laghdu ar leatrom in aghaidh ban agus cur chun cinn cearta ban sna
réimsi seo a leanas:
— Mna agus bochtanas
— Mna agus michumas
— Mné imirceacha agus mna ¢ mhionlaigh ciniochais agus eithneacha
— Mna nios sine.

Thiondil an Coimisiun seiminéar i gcomhair le hlonad Staidéar na mBan, ONE Gaillimh,
mar chuid da bproéiseas comhairlithe facina bplean straitéiseach ar an 27 Samhain
2003. |lathair ag an seiminéar, freisin, i gcuideachta baill an lonaid agus Coimisinéiri,
bhi ionadaithe ¢ eagraiochtai nach eagraiochtai rialtais iad ach bainteach le
ceisteanna cearta ban.

D’ainmnigh an Coimisiun, le linn na bliana, ionadai chuig coiste comhairlithe Togra
Céime um Chomhionannas Ban ar a tugadh “Pavee Beoirs — Dul chun cinn i
bPairtiocht”. Is i aidhm an togra n6 pacaiste um thogail innitlachta ata feilidnach i
dtaobh chultuir de a fhorbairt a fheabhs6dh rannphairtiocht mna Lucht Sidil i limistéir
pairtiochta sdisialai ag leibhéal aitiuil, reigilnach agus naisiinta, ar an gcaoi seo ag
cinntid torthai caighdeanacha do mhna Lucht Sitil 6 na cleachtais agus polasaithe
abhartha go léir ata forbartha. Is é rél an choiste chomhairlithe né:

Combhairle faoi threoir straitéiseach an togra

Aisfhothu a thabhairt agus a fhail faoi fhorbairt an togra

A bheith rannphairteach in athbhreithnit agus luachail an togra
Smaointe agus eolas a roinnt leis na heagraiochtai urraithe, agus
An thoghlaim 6n togra a fhi isteach ina saothar féin.

Ta an togra maoinithe ag an Roinn Dli agus Cirt, Comhionannais agus Athchairithe DIi.
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Foilsiodh piosa Cothromaiocht agus Eagstlacht Daonna

mar thaighde

:olz::isinithe ag Rinne an Priomhfheidhmeannach cur i lathair ar an 17 Eanéir 2003, ar chuireadh 6
an gCoimisiun fhoireann Togra naisiinta um Fhoram Eacnamaiocht agus Soisialach maidir le
faoi Sheanoiri i Comhionannas a chur i bhfeidhm do leispigh, fir aeracha, daoine déghnéasacha agus
gCuram trasghnéasacha. Phléigh an cur i lathair ach go hairithe le poitéinseail Choinbhinsiin na
Fa:t_ia","”h hEorpa maidir le cearta daonna agus dréachtchonartha faoi cas leispigh, fir aeracha,
;noo; rean daoine déghnéasacha agus trasghnéasacha a chur chun cinn in Eirinn.

Foilsiodh piosa mar thaighde a bhi coimisinithe ag an gCoimisiun faoi Sheanairi i gCuram
Fadtéarmach in Aibrean 2003, mar dhoiciméad Combhairlithe agus cuireadh mérthimpeall
daoine agus eagrais abhartha é. Ta imni ar leith ar an gCoimisiun faoin bhfianaise sa
taighde nach bhfuil aon reachtaiocht ann faoi chaighdean curaim. Ta imni ar an
gCoimisitn freisin gur bheag an méid eolais suas chun data ata ar fail faoi chaighdean
curaim maidir le cram fadthréimhseach poibli né priomhaideach, nach bhfuil aon rialacha
soiléire ann faoi rochtain chuig aiteanna fadtréimhseacha Bord Slainte, nach mbaineann
trédhearcacht leis an gcdras inghlactha, go bhfuil ganntanas de leapacha curaim
fhadthréimhsigh ann agus nach bhfuil coras gearan agus achomharc feiliunach ann.

D’eisigh an Coimisiun preasraiteas ar an 30 Bealtaine 2003, ag cur imni in itl go raibh sé
molta casanna de leatrom liomhnaithe in aitribh cheadunaithe a aistriut 6 Bhinse
Fiosruchan Comhionannais go dti an Chuirt Dhiiche. Bhi 4 chruinnit ag an gComhfhdram
um Chearta Daonna agus Comhionannas le linn na bliana agus bhi ionadaithe ag an
gCoimisiun ag chuile chruinnit acu seo. Ta méid airithe d’eagrais reachtula
comhionannais agus cearta daonna in Eirinn agus sa Riocht Aontaithe san aireamh leis
an bhFéram agus tugtar deis do na heagrais seo casadh le chéile laistigh de struchtur
foirmitil chun ceisteanna coitianta a phlé. Ba iad seo na cruinnithe a tiondéladh i 2003:
B Cruinnit Priomhfheidhmeannach, faoi thiondl Choimisiin um Chearta Daonna,
Manchester, 16 Bealtaine 2003;
B Cruinniu Cathaoirleach, agus Priomhfheidhmeannach faoi thionél Choimisitn um
Dheiseanna Cothroma, Londain, 11 Meitheamh 2003,
B Cruinnitl Priomhfheidhmeannach, faoi thiondl an Udarais um Chomhionannas,
BAC, 3 Deireadh Fomhair 2003; agus
B Cruinnit Cathaoirleach agus Priomhfheidhmeannach, faoi thiondl Choimisitn
Comhionannas Thuaisceart na hEireann, 20 Samhain 2003.

D’thoilsigh an Comhfhéram um Chomhionannas agus Cearta Daonna torthai togra taighde
a rinne baill i Meitheamh 2003, dar teideal Athsmaoineamh ar Fhéinitlacht — Dushlan na
héagstlachta. Rinne an taighde scrudu ar fhéinitlacht agus na hilfhéinitlachtai a bhionn
ag daoine. Diriodh ar mhionlach eitneach michumasach, mna eitneacha gorma, leispigh,
fir aeracha, daoine déghnéasacha agus trasghnéasacha 6ga agus fir 6ga 6 mhionlach
eitneach.
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OBAIR CHAIS

Ta ceithre fheidhm abhartha ag an gCoimisiun ata san aireamh le hobair chais. Is iad
seo a leanas na feidhmeanna:

B éilimh ar fhiosruchain maidir le ceist chearta daonna abhartha a mhea
a saineolas maidir le dli cearta daonna a thairiscint mar amicus curiae do
chuirteanna uachtaracha i gcasanna cui bainteach le cearta daonna.
Tus a chur le himeachtai chun cearta daonna daoine sa stat a dhearbhu

B |arratais ar chunamh maidir le himeachtai dli bainteach le dli né cleachtas
cearta daonna a mhea.

Bhunaigh an Coimisitin Coiste um Obair Chais in Aibrean 2003, ina raibh macnamh ar
éilimh ar fhiosrichain no iarratais ar chinamh maidir le himeachtai dli bainteach le
cearta daonna san aireamh leis na Téarmai Tagartha. Ghlac an Coimisiun le critéir
chun macnamh a dhéanamh ar na hiarratais seo i mBealtaine 2003. Leasaiodh na
critéir seo i luil 2003. Bhunaigh an Coimisiun Coiste Athbhreithnithe i 10il 2003, chun
macnamh a dhéanamh ar iarratais ar athbhreithnit ar chinnidh dhiultacha an Choiste
um Obair Chais..

Fiosruchain

Cuireann an pobal fiosruithe faoi bhraid an Choimisitin go minic maidir le ceisteanna
cearta daonna agus déantar iarracht cabhru leis an duine da réir. Uaireanta cuirtear
an duine ar aghaidh chuig gniomhaireacht eile n6 dlioddir ait a bpléitear nios feiliunai
leis an gceist.

Fuair an Coimisiun 319 fiosruithe féin idir Bealtaine 2003 agus Nollaig 2003.
D’athraigh an Coimisiun 6na gcur chuige foirmleach faoi fheidhmeanna maidir le hobair
chais sa dara leath den bhliain go dti cur chuige a rinne iarracht aithint céard iad na
fiosruithe nua nach raibh mar iarratais fhoirmiula chuig an gCoimisiun.

Thug an Coimisiun faoi deara go mbaineann go leor fiosruithe le ceisteanna lasmuigh
de mhionteagasc an Choimisiuin. | gcdsanna mar seo, cuirfidh na hoifigigh maidir le
hobair chais daoine ar aghaidh chuig an gcunamh n6é meicniocht ghearain cui, mar
shampla cinn le dlinse maidir le seirbhisi poibli, rialachan ar eagrais ghairmiula né
gnéithe den choéras coiritil. Uaireanta is dliodoir an duine cui. D’théadfai go ndéarfai
le daoine a thagann chuig an gCoimisitn go bhfuil cinamh dli ar fail faoi scéimeanna
cumann dli coiritil agus sibhialta.
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Go minic ni bhionn 6 dhaoine ach eolas ginearalta agus déanann oifigigh um obair
chais iarracht a bheith chomh cabhrach agus is féidir maidir leis seo.

larratais Fhoirmiula

Bionn cuid de na hiarratais chuig an gCoimisitin mar iarratais fhoirmidla agus iarrtar ar
an duine doicimiéadu abhartha a chur faoi bhraid an Choimisitin chun tacu leis an
iarratas. T4 iarratais a bhfail ag an gCoimisiun 6 mall i 2000. Thainig ardu suntasach ar
na hiarratais i 2003 faoi mar ata léirithe i dTabla 1. Ni raibh préisedil déanta ag an
gCoimisiun ar na hiarratais seo ach 6 Aibrean 2003 ar aghaidh trath a ceapadh an chéad
oifigeach obair chais agus ceapadh an dara oifigeach obair chais i Mean Fémhair 2003.

TABLA 1

B 2000

B 2001

H 2002

O 2003

Méid iomlan éileamh a fuaireadh sa bliain faoi réir Alt
9(1) (b) agus 10 d'Acht an Choimisiuin um Chearta Daonna, 2000

O Bhealtaine 2003, thosaigh an Coiste Obair Chais ag déanamh macnamh foirimidil ar
gach iarratas agus fiosruithe a fuaireadh 6 mall sa bhliain 2000. Nior tharla ach an
iosmhéid comhfhreagrais de bharr na n-iarratas seo d'uireasa an Choimisitin. Bhi 107
iarratas fos le plé ag an gCoimisitn i mBealtaine 2003.

Bhi macnamh foirmiuil déanta ag an gCoiste Obair Chais ar 64 iarratas faoi dheireadh
2003. Léirionn Tabla 2 an méid iarratais a phléigh an Coiste Obair Chais sa mi 6
Bhealtaine go Samhain 2003. Measadh go raibh cuid acu imithe i Iéig n6 socruithe.
(Féach Tabla 3).
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Bhi go leor iarratas fés le breathni orthu, ainneoin an méid acu a bhi pléite ag an
gCoiste agus bhi tuairim’s 100 iarratas fés le plé ag an gCoimisiun.

TABLA 2

20 T

10

Tl

Bealtaine Meitheamh  Luil Linasa Mean Deireadh Samhain
Fomhair Fomhair

LiON NA N-IARRATAS

larratais a bhreithnigh An Coiste Casoibre: 2003

TABLA 3

12

10 -
n
E 8
o 6 -
g
z 4
< 4
=
: ﬂ K '
=

0 L} L} L} o L} L} L} L}

Bealtaine Meitheamh  Luil Lunasa Mean Deireadh Samhain

Fomhair Fombhair
Mi

Lion na n-iarratas a réitiodh né a chuaigh i léig: 2003

Cinealacha Fiosruithe

Ta ceisteanna ardathe ag iarratais chuig an gCoimisitn bainteach le chuile cineal
cearta daonna. Is iad seo a leanas limistéir thosaiochta oibre an Choimisitin faoi mar
ata |éirithe sa Plean do 2003-2006,

a) Cearta cathartha agus polaitiula (riarachan cirt)

b) Cearta eacnamaiochta, séisialacha agus culturtha

c) Ceisteanna tras-ghearrtha (lena n-airitear ciniochas, inimirce, michumas, inscne,
comhionannas, difriocht daonna, paisti agus seanairi).
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Faoi mar a fheictear i dTabla 4, idir 2000 agus 2003 ta ardu measartha comhréireach
sna hiarratais, bainteach leis na limistéir thosaiochta, chuig an gCoimisiun.

TABLA 4

351 31 3030

30 - E Ao
3 254

ESC
E 20 - u
<
; 15 - 10 10 - 10 Trasghearradh
Z 10+ 6 8 .
= 3 ||| Eile
|1 \’
0 | | | | L}
2000 2001 2002 2003
BLIAIN

Conas a bhaineann ‘iarratais a fuarthas’ le priomhréimsi oibre an Choimisitin

Idirghabhalacha Cduirte

Bhreathnaigh an Coimisiun ar iarratas amhain a bheith mar amicus curiae san
ArdChuirt i rith na bliana ach nior glacadh leis an iarratas. Nior breathnaiodh ar go leor
iarratais amicus curiae eile mar go rabhdar bainteach le hiarratais ar fthiosrd n6 achaini
nach raibh socraithe fés.
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OBAIR EILE

Coinbhinsitn Eorpach facin mBille um
Chearta Daonna

D’¢iligh an Coimisiun, 6 bunaiodh é, aireamh direach a bheith déanta ar an
gCoinbhinsitin Eorpach um Chearta Daonna i ndli na hEireann. Bhi an rialtas i
bhfabhar aireamh neamhdhireach, afach, macasamhail an chaoi a ndearnadh sa
Riocht Aontaithe é. Chuir an Coimisiun liosta de leasuithe molta le chéile go luath i
2003 maidir le Bille an Rialtais faoin gCoinbhinsiun Eorpach um Chearta Daonna,
rinneadar dréacht da mBille féin ag solathar d’ionchorpru direach an Choinbhinsitin
agus tuairimiu faoi seo agus cuireadh an doiciméad seo faoi bhraid chuile bhall de
Choiste tofa na Dala faoi Cirt, Comhionannas, Cosaint agus Cearta Daonna Ban ag
céim an Choiste den Bhille sa Dail.

Comhchoiste

Thainig Comhchoiste an Choimisitin agus Choimisiun Chearta Daonna Thuaisceart na
hEireann faoi réir Chomhaontas Aoine an Chéasta, le chéile ag cuig 6caid le linn na
bliana:

AN COIMISIUN UM CHEARTA DAONNA NA HEIREANN TUAIRASCAIL BHLIANTUIL 2003

Ag cruinniu an
Comhchoiste:
Margaret-Ann
Dinsmore, NIHRC;
An Dr. Maurice
Manning; Dr. Alpha
Connelly; An
tOllamh William
Binchy; Mr. Tom
O’Higgins;
Suzanne Egan Uas;
An tUasal Tom
Donnelly, NIHRC;
An tOllamh Brice
Dickson, NIHRC;
Nuala Kelly Uas.
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LTH 40

21 Eanair 2003 i mBAC

11 Aibrean 2003 i mBéal Feirste

19 Meitheamh 2003 i mBAC

18 Mean Fémhair 2003 i mBéal Feirste
11 Nollaig 2003 i mBAC

Chomh maith le macnamh a dhéanamh ar cheisteanna cearta daonna coitianta i
gcruinnithe achaini de chuid an Chomhchoiste, thainig fochoiste ar chiniochas agus
fochoiste ar Chairt Cearta Daonna d’Oilean na hEireann le chéile go minic chun nithe
ina limistéir féin a chur chun cinn.

Coiste Comhordaithe Idirnaisitnta

Déanann Coiste Comhordaithe Idirnaisidnta na ninstitidd naisiinta do Chur chun cinn
agus Cosaint Chearta Daonna monatdireacht an bhfuil na hinstitividi Naisiinta Chearta
Daonna (NHRI) ag cloi le prionsabail NA Pharais até bainteach leis na hinstititidi seo
agus is foram &, i measc nithe eile, do chomhordu gniomhaiochtai agus plé le nithe
coitianta. Déanann siad comhdhail idirnaisiunta a phleanail agus a eagru i gcomhair le
haoi-institividi do na NHRI i gcomhair le hOifig ArdChoimisinéir na NA do Chearta
Daonna. Tiondlann siad cruinnit bliantdil i Geneva i gcomhair le macnamh
Choimisinéir na NA do Chearta Daonna ar mhir clar bainteach leis na NHRI.

Tiondladh cruinnit blianttil den Choiste Comhordaithe Idirnaisianta idir 15 agus 16
Aibrean 2003. Rinne an Priomhfheidhmeannach ionadaiocht don Choimisiin ag an
geruinnia.

Ta ceithre ghripa Réigiunach ag an gCoiste Comhordaithe Ildirnaisiinta, ceann don
Afraic, don Eoraip, do Mheiriced Thuaidh agus Theas agus do réigiin na hAise agus
an Aigéin Chiuin. Bhi an Coimisiun freagrach i 2003 as ionchur an ghripa Eorpaigh
atd bainteach le hidirbheartaiochtai faoi Choinbhinsiun faoi chearta daoine le
michumas a chomhordu agus seasamh coitianta an ghrdpa faoin abhar seo a
dhréachtt 6 am go ham.

Comhoibrit le Cumann DIi na hEireann

Chombhthiongil an Coimisitn ar an 13 Mean Fémhair 2003, comhdhail phoibli faoi
‘Treochtai Domhanda i ndli michumais: Ag bund comhthéacs maidir le leasu ar dhli na
hEireann” i gcomhair le Cumann Dli na hEireann. Ta céip de chlar na comhdhala le fil
ag Aguisin 12.
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Reachtaiocht Nua um Chearta Daonna i bPlas Bhlath na nGall, BAC, i mi Dheireadh Fémhair, 2003
bhi: An Breitheamh Onérach, Brian Kerr, Priomhbhreitheamh Thuaisceart na hEireann; an Tiarna
Breitheamh Onérach Justice Laws, Ciirt Achomharc RA; Alma Clismann, Uas., Feidhmeannach
Athchoirithe Parlaiminte agus Dli; James MacGuill, Dliodéiri McGuill & Co.; An Breitheamh Onérach
Ronan Keane, An Chiirt Uachtarach; Michael Kealy, Uas., Dliodéiri William Fry; An Dr. Alpha
Connelly, Priomhfheidhmeannach an Choimisitin um Chearta Daonna; an Dr. Maurice Manning,
Uachtaran an Choimisiuin um Chearta Daonna agus an Breitheamh Onérach Rosalie Abella, Cuirt
Achomharc, Ontario, Ceanada.

Chomhthiondil an Coimisiin comhdhail faoi reachtaiocht nua cearta daonna ar an 18
Deireadh Fomhair 2003. Ta coip de chlar na comhdhala le fail ag Aguisin 13.

D’aontaigh an Coimisiun, ag a gcruinnid i Nollaig 2003, maidir le moladh an Chumainn
comhthiondéladh a dhéanamh ar chomhdhail bhliantuil bunaithe ar théama cearta
daonna.

Suiomh Idirlin

Cuireadh tus i Mean Foémhair 2003, le ceapachan Oifigeach Sinsearach Feasacht
Chearta Daonna, ar suiomh idirlin buan a fhorbairt don Choimisiin. Ta dha chéim i
gceist le forbairt a dhéanamh ar shuiomh idirlin. Bhain an chéad chéim, a cuireadh i
gcrich i 2003, le hullmhichan ar moladh tairisceana, aontas faoi chonradh agus cur i
gcrich an bundheartha agus péstail &bhar ar an suiomh. Rinneadh forbairt ar an
suiomh idirlin chun cloi le W3C, ardchaighdean aitheanta maidir le hinfhaighteacht
idirlin d’usaideoiri le michumas radharc agus rinne an Priomhfheidhmeannach ¢ a
sheoladh go hoifigiuil ar an 10 Nollaig 2003, L& Idirnaisiinta na gCearta Daonna.
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LTH 42

Rinne Priomhfheidhmeannach an Choimisiuin, an Dr. Alpha Connelly suiomh idirlin an Choimisidin
www.ihrc.ie a sheoladh go hoifigidil i mi na Nollag 2003 i lathair an Taoisigh, Bertie Ahern agus
Uachtaran an Choimisiuin, an Dr. Maurice Manning.

Bhi 738 cuairteoir chuig an suiomh idirlin www.ihrc.ie 6 10 — 31 Nollaig 2003. T4 an
Coimisitn sasta go raibh an suiomh measartha gniomhach 6 tharla nach raibh an
suiomh claraithe in aon eolaire le linn na 3 seachtaine a bhi gar don Nollaig, agus
tathar ag suil go mbeidh sé ina ghné thabhachtach da n-obair fheasachta bainteach le
cearta daonna.

Beidh an darna chéim faoi fhorbairt suiomh idirlin curtha i gcrich i 2004.

Plean Gno6 do 2004

Dréachtadh, i dtreo dheireadh na bliana, Plean Gn6 do 2004 bunaithe ar phlean
straitéiseach an Choimisiuin.
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GNEITHE AIRGEADAIS

De réir Alt 22 d’Acht Choimisitin na gCearta Daonna 2000 is féidir leis an Aire DIi
agus Cirt, Comhionannais agus Athchdéirithe Dli, i ngach bliain airgeadais den
Choimisiun, deontas den méid a chinneann sé/si le cead an Aire Airgeadais, a ioc as
cisti a chuireann an tOireachtas ar fail i dtreo chostais an Choimisiuin i gcur i gcrich a
geuid feidhmeanna. Ba €1,280,000 méid an deontais a bhronn an Coimisitn i 2003.

Rinne an Ranndg Airgeadais den Roinn DIi agus Cirt, Comhionannais agus
Athchairithe Dli, fad agus nach raibh oifigeach airgeadais ceaptha, riaradh ar pa-
dheontas an Choimisitin ar son an Choimisitin agus ta4 an Coimisiun buioch do
Ranndg Airgeadais an Choimisitin as ucht a dtacaiochta. Rinne an Coimisiun riaradh
direach ar an ngné den deontas nar bhain le pa.

Sa bhreis ar an deontas rialtais d’éiligh an Coimisiun €852,927.66 chun a bheith in
ann aitreabh buan a aimsit agus a fheistii. Tugadh €500,000 don Choimisitin chun
seo a bhaint amach.

Ta na dréachtchuntais 2003 a cuireadh faoi bhraid an Reachtaire agus an Ardinitichéra
faoi réir alt 16 (2) d’Acht Choimisiun na gCearta Daonna 2000, le hiniichadh leagtha
amach anseo thios.
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Cuntas loncaim agus Caiteachais 2003 Euros €
IONCAM

Gné nach pa é de Dheontas-i gcabhair 415530
Tuarastail 471446
Litntais 135022
Deontas d’aitreabh nua 500000
Caiteachas ilghnéitheach DJELR 74296
loncam lomlan 1596295
CAITEACHAS

Costais Fhoirne 471446
Tailli agus Liuntais Choimisinéara 135022
Riachtanais Oifige 44292
Caiteachas éitribh nua 414915
Glanadh 852
Telecumarsaid 6213
Litntas taistil agus cothaithe 37647
Clédaireacht agus foilsitheoireacht 33979
Tailli Dli 70896
Arachas 10871
Tailli Gairmiula/ Comhairlithe 114012
Comhdhélacha 10711
lighnéitheach. 12781
CAITEACHAS IOMLAN 1363637
FUILLEACH (EASNAMH) 232658
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Clar iarmheéid 2003 Euros €

BUNSOCMHAINNI 333677

SOCMHAINNI REATHA

Féichiunaithe 0
Airgead sa bhanc agus i [dmh 245176
245176
DLITEANAIS REATHA
Creiditnaithe agus Fas 12518
Glan s6cmhainni reatha -232658
Soécmhainni lomlana luide dliteanais reatha 566335
MAOINITHE AG
Fuilleach ar Chuntas loncaim & Caiteachais 232658
Cuntas Caiptilithe 333677
566335
Cuntas Caipitlithe 2003 €
IARMHEID OSCAILTE 0
Suimigh: Breis le Buns6cmhainni sa bhliain 367,822
Luide: Maitheamh i gcomhair le dimheasadh 34,144
333,677
Notai

Cleachtadh Cuntasaiochta

» Ullmhaiodh na cuntais seo ar bhunus fas agus ta siad don tréimhse 10 Eanair 2003 go dti 310 Nollaig
2003.

* Rinne an tArdiniuchéir na cuntais a ullmhd d’inidichadh laistigh de 3 mhi 6 thréimhse dheireanach na
bliana faoi mar ata leagtha amach in Acht an Reachtaire agus an Ardinitichéra 1003 agus le tagairt
d’Alt 16 d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna

* Rinne an Roinn riaradh direach ar na suimeanna go léir bainteach le tuarastail, liuntais agus
caiteachas ilghnéitheach sa chuntas loncaim agus Caiteachais

Bunsécmhainni agus Dimheasadh

» Ta bunsécmhainni san aireamh sna cuntais ag costas luide dimheasadh.

* Ta na modhanna agus ratai dimheasta seo a leanas i bhfeidhm:

» Trealamh agus TF curtha ar ceal thar 5 bliana ag 20% sa bhliain

* Léas don Fhoirgneamh curtha ar ceal thar a thréimhse de 25 bliain.

» Ni chuirtear an dimheasadh ata meaitsedilte ag maitheamh cothrom den chuntas capitilithe in aghaidh
an Chuntas loncaim agus Caiteachais.

»  Ta forbairt suiomh idirlin san aireamh le caiteachas ach ni mar threalamh.

Cuntas Caipitilithe
Ta fiuntas neamh-mhaite de mhaoinit a chuirtear ar fail do bhunsécmhainni curtha in idl sa chuntas
caipitlithe
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AGUISIN 1

Eolas faoi Bhaill an Choimisiuin

MANNING, Maurice (Uachtaran)
B Ceapadh an Dr Maurice Manning mar Uachtaradn an Choimisitin i Lunasa 2002.

Ta culra acaduil ag an Dr Manning agus bhi sé i mbun léachtdireachta roimhe seo i
gColaiste na hOliscoile BAC agus ina ollamh cuartaiochta in Ollscoil Pharais
(Vincennes) agus Ollscoil Florida Theas. Is ball é de Sheanad Ollscoil Naisiunta na
hEireann, d’Udaras Rialaithe Coldiste na hOllscoile BAC agus bhi sé ina bhall
d’Udaras Rialaithe Instititid Ollscoil na hEorpa i bhFlorence.

Ta go leor leabhar scriofa ag an Dr. Manning faoi pholaitiocht nua-aimseartha na
hEireann. Bhi sé ina bhall den Oireachtas ar feadh bliain agus fiche ag freastal sa Dail
agus sa Seanad. Bhi sé ina bhall dFhéram Nua na hEireann agus Eagras Idir-
Pharlaiminte na hEireann agus na Breataine. Bhi sé ina Cheannaire ar an Seanad
agus ina Cheannaire ar an bhFreasura freisin.

BINCHY, William

B T4 An tOllamh Binchy ina Ollamh DIi Regius i gColaiste na Triondide, BAC. Bhi sé
ina chomhairleoir speisialta dli, Leasu Dli Teaghlaigh, don Roinn Dli, agus reachtaiocht
a ullmhu faoi chothu teaghlaigh, cosaint an ti theaghlaigh agus foréigean ti. Thug sé
comhairle, mar Chomhairleoir Taighde chuig Coimisiin um Leasu Dli, faoi leasu dli
bainteach le stadas paisti. Bhi sé mar ionadai na hEireann ag Comhdhail Hague faoi
Dhli Idirnaisiunta Priomhaideach i réimsi pdsta agus uchtadh idir-thiortha. Bhi sé
rannphairteach go hairithe i ndiospéireacht phoibli faoi cheisteanna cearta daonna,
lena n-airitear cinn bainteach le colscaradh, ginmhilleadh, Lucht Siuil agus
dideanaithe. Bhi sé rannphairteach i gclar faoi bhunreachtulacht do dhlinse Tanzania
a tiondladh i nDar es Salaam, t& sé ina chomheagraitheoir ar chlar traendla do
ghitistiocht Botswana agus eagraionn sé ceardlann bhliantlil Afraiceach ar
bhunreachtulacht do Phriomhbhreithiuna agus dlinse sinsearach stat Afraiceach i
gColaiste na Triondide BAC ata ar sitl le hocht mbliana anois. Bhi sé ina Chomhalta
Cuartaiochta i gColaiste Corpus Christi Cambridge do téarma na Féile Michil 2002
agus bhi sé ina bhall de choiste Hederman chun athbhreithnit a dhéanamh ar na
hAchtanna um Choireanna in aghaidh an Stait, a chur tuairisc ar fail i mBealtaine 2002.

BRAIDEN, Olive
B [s iarStiarthoir ar lonad aothu éignithe i Olive Braiden. Bhi si i mbun feachtais chun
reachtaiocht i Réimse éignithe agus miusaid ghnéis in aghaidh phaisti a leasu. Chuir
- __________________________________________________________________________________________________________________________________________
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si ts agus d'thoilsigh si taighde faoi dhli éignithe san AE. Bhunaigh si clair thraenala
d’oibrithe pobail san lar-ligslaiv. Ta na clair seo i bhfeidhm fos tar éis an choghaidh i
Kosovo. Is ball boird i den tSeirbhis Cuirteanna, Bord Comhairlid Dlithiuil agus is
cathaoirleach i ar an ngniomhaireacht Aothu Toirchis agus ar an gComhairle Ealaion.
Bhi si ina ball de go leor Pairtithe Oibre Rialtais agus Coisti Stiurtha agus ina ball
bunaithe d’ UNIFEM. Bhi si ina cénai, thar thréimhse de chuig bliana déag, sa Spainn,
sa Fhrainc, sa Bheilg, sa RA, sna Bahamai agus isa Téalainn. Bhain si M.Phil i staidéir
Inscne amach le déanai ¢ Cholaiste na Triondide, BAC.

COLLINS, Martin

B [s Stiurthéir Cunta é Martin Collins ar lonad Pavee Point an Lucht Siuil. Ta taithi
fhorleathan aige in obair phobail leis an Lucht Siuil le 17 bliain anuas. Is iarbhall é de
Tascfhérsa an Rialtais ar an Lucht Sidil a bhreathnaitear air mar bhunchloch maidir le
hanailis agus creatlach nua a chur ar fail do ghniomhu ar fhadhbanna a bhionn ag an
Lucht Siuil. Bhi sé ina bhall de Choiste Monatéireachta a bunaiodh chun monatéireacht
a dhéanamh ar chur i bhfeidhm Tuairisc an Tascfhérsa 1995.

Is ball bunaithe & freisin de Ghluaiseacht Lucht Sitil na hEireann ina bhfuil ballraiocht
de thar 80 grupa Lucht Sitil. Ta sé rannphairteach, trid a chuid oibre le Pavee Point,
le traenail frithchiniochas a sholathar do réimse leathan gairmeanna lena n-airitear na
Gardai, na muinteoiri agus oibrithe soisialacha. Bhi sé rannphéirteach go gniomhach
freisin san fheachtas do theacht isteach reachtaiocht fhrithleatrom, an tAcht um Stadas
Cothrom agus an tAcht um Fhostaiocht Chothrom a thug deis leighis don Lucht Siuil
don chéad uair riamh maidir le leatrom midhleathach.

DALY, Robert

B |s saineolai € an tOllamh Daly maidir le Miordu Strus lar-coscrach, maidir le tionchar
siciatrach ceistiuchain agus ciaptha agus maidir le gnéithe leighis cearta daonna go
ginearalta. Rinne sé ionadaiocht roimhe seo do Rialtas na hEireann chuig Coimisiun
na hEorpa um Chearta Daonna sa chas ciaptha in aghaidh an RA, bhi sé ina bhall de
Bhord Comhairle Leighis Amnesty International a bhain amach duais shiochana na
hEorpa, thug sé comhairle d’Aontas Saoirsi Cathartha Mheiricea agus bhi sé ag obair
do dhaoine a bhi gortaithe de bharr mhitsaide i Stait Mheiriceanacha Theas agus
Cogaidh na mBalcan. Rinne sé luachail ar chlair de chuid Choimisiun na hEorpa agus
Combhairle na hEorpa i go leor codanna den domhain. Bhi sé ina thraenalai freisin don
Choiste um Chosc Ciaptha, d'oibrithe cearta daonna i gcoimhlint Kosovo ‘srl.

Bhi sé ina thinné saineolach ar go leor casanna bainteach le cearta daonna ar dha
thaobh na teorann agus sa RA. Ta sé ar Choiste Cumann Siciatrach Domhanda faoi
|l4thair ag plé le liomhainti miusaide agus mar Chathaoirleach Ranndg na hEireann do
Cholaiste Rioga na Siciatraithe. Thug sé comhairle don Aire Slainte faoi athruithe sa
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DIi Slainte Meabhrach. Bhi sé ina Dean Leighis agus ceannaire ar Roinn Siciatrach i
gColaiste na hOllscoile, Corcaigh, Stiurthdir Clinice i mBord Slainte an Deiscirt agus
mar bhall den Chombhairle um Thaighde Leighis.

EGAN, Suzanne

B Ta Suzanne Egan ina léachtoir i nDIi Cearta Daonna Idirnaisitnta agus Eorpach i
nDamh an DIi i gColaiste na hOllscoile, BAC 6 1992 i leith. Is abhcdide cailithe i agus
ta céim mhaistreachta i nDli aici 6 Scoil Dli, Osgoode Hall i Toronto. Bhi si ina Maor
Dlithiuil ar ionad neamhspleach taighde ar dhli agus polasai teifigh i gCeanada. (1989
—1991). Agus Cuntdir Taighde ag Coimisitin um Least DIi in Eirinn sula raibh sé ina
léachtéir i gColaiste na hOllscoile, BAC. Is ball bunaithe i de Ghripa Polasai um
Chosaint Teifeach in Eirinn, grupa neamhspleach dliodéiri, lucht acaduil agus daocine
eile ata ag obair i réimse dli agus polasai teifeach. Is iarbhall i freisin den Choiste
Feidhmeannach de Chomhairle Teifeach na hEireann. D'fhoilsigh si go leor bainteach
le réimse na gcearta daonna, maidir le dli agus polasai teifeach ach go hairithe.

LIDDY, Jane

B Rugadh Jane Flood Liddy, i mBAC agus chailigh si ina habhcéide i 1972, bhain si
amach Diopléma sa DIi Eorpach i 1974, ba i an ball Eireannach deireanach ar
Choimisiin Eorpach na gCearta Daonna (1987-1999). Ta dlinse ag an eagras
neamhspleach seo i thart fa 40 tir. Is iar-uachtaran i ar a gcéad seomra. Bhi diultid
roinnt casanna, go minic tar éis imeachtai trodach, lena n-airitear imeachtai béil,
cinnidh nach raibh faoi réir achomharc agus freisin ag mea fiuntas casanna eile tri
fhiosrichain, m.sh. sa Turc roimh an breithiunas deireadh é Chuirt na gCearta Daonna
i Strasbourg. D’éirigh si as an Stat Seirbhis i 1987 chun an post seo a thégail. Roimhe
sin bhi si ina Comhairleoir Cunta Dli sa Roinn Gnéthai Eachtracha, i measc na
ndualgas a bhi aici bhi comhairle a thabhairt faoi gach gné de dhli Cearta Daonna
Idirnaisiunta. Ta go leor foilsithe aici agus thug si cainteanna faoi cheisteanna Cearta
Daonna in Eirinn agus thar lear 6 1984 i leith.

FARRELL, Michael

B Bhi baint mhér ag Michael Farrell i ngluaiseacht na gCearta Daonna i dTuaisceart
na hEireann sna 60di agus bhi sé i mbun feachtais faoi go leor cearta cathartha agus
Cearta Daonna le triocha bliain anuas. Bhi sé rannphairteach i bhfeachtais do
Sheisear Birmingham agus daoine eile a d’fhulaing de bharr mi-riaradh dli sna 80di
agus i bhfeachtas in aghaidh chinsireacht pholaititil faoi Alt 31 den Acht
Craoltéireachta. Bhi sé ina Leaschathaoirleach agus ansin ina chomhchathaoirleach
ar Chomhairle na hEireann do Shaoirsi Cathartha don chuid is mé de na 90di agus bhi
sé rannphairteach i bhfeachtais maidir le cearta daoine aeracha, colscaradh, dlithe
cothromais, cearta teifeach, in aghaidh ciniochais, agus maidir le haireamh
Coinbhinsiun na hEorpa ar Chearta Daonna i ndli na hEireann. Ta M.Sc i bPolaitiocht
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aige agus bhi sé ina iriseoir agus ina udar. Is dliodoir anois € agus bhi sé
rannphairteach i gcasanna a tugadh chuig Cuirt Eorpach na gCearta Daonna agus
eagraiochtai idirnaisiunta eile. Rugadh agus tégadh i gCo. Dhoire é, mhair sé i mBéal
Feirste ar feadh 20 bliain sula bhog sé go BAC it ina bhfuil sé ina chénai anois.

KELLY, Nuala

B D'oibrigh Nuala Kelly ag leibhéal naisitnta agus idirndisiinta chun meas agus cur i
bhfeidhm cearta daonna a chinntiti do imirceoiri Eireannacha agus priostnaithe thar
lear. Chabhraigh si chun comhordu a dhéanamh ar fheachtais chun cearta Seisear
Birmingham, Ceathrar Guildford, Clann Mhaguidhir, agus daoine eile a saraiodh ar a
gcearta, a cheartu agus chuir sé cas seirbhise le chéile do chuile phriosunach thar lear.

Leanann si ag obair ar thograi bainteach le priosunaithe mar shampla Expac agus an
tlontaobhas Oideachasuil, eagras trastheorainn a dhaileann deontais do
hiarphriostinaithe maidir le hoideachas agus traenail. Bionn si i mbun obair thaighde
agus chomhairlithe freisin ag dirit ar cheisteanna priosuin, imirce agus polasai soisialach.

Bhi si rannphairteach san Fhoram do Shiochain agus Athmhuintearas agus ina ball
den Fhéram Comhairlithe do Chlar Siochana an AE. Bhi si ina ball freisin de Ghrupa
Oibre Cearta Daonna do Chirt agus Siochain agus ina ball den bhord den lonad
Taighde agus Leatrom ata bunaithe i mBéal Feirste. Fuair si a cuid oideachais in
Ollscoil na Banriona, Béal Feirste, td MSSc i Socheolaiocht aici agus rinne si traenail
abhcoideachta cearta daonna idirndisitnta in Ollscoil Columbia i Nua Eabhrac. Bhi si
ag muineadh ar chursai cearta daonna agus oideachas aosach agus rannphairteach i
bhfeachtais faoi chearta ban agus pobail.

McGRORY, Clodach

B Rugadh Clodach McGrory i mBéal Feirste. Bhain si céim i nGaeilge amach i
gColaiste na Triondide, BAC, i 1986 agus teastas i staidéir dhli ghairmitla agus LLM i
gCearta Daonna agus Dli Eigeandala 6 Ollscoil na Banriona, Béal Feirste.

Bhi si ag obair ina habhcéide i dTuaisceart na hEireann agus ina dhiaidh sin in lonad
Dli Thuaisceart na hEireann. Bhi si ina ball gniomhach den NGO bunaithe i mBéal
Feirste, an Coiste um Riarachan Cirt.

| 1997, ceapadh i chuig an gCoiste Caighdeanach Comhairlithe um Chearta Daonna i
dTuaisceart na hEireann. Tar éis Chomhaontas Acine an Chéasta ceapadh i ina
Coimisinéir Athbhreithnii Piondis. Bhi freagracht aici sa phost seo do shaoru
phriostnaithe faoin reachtaiocht éigeandala i dTuaisceart na hEireann. T4 ceapachan
pairt-aimseartha dlithidil aici mar Chathaoirleach ar Bhinsi Fiosruchain faoi Shlandail
Shoisialach é Bhealtaine 2002.
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Ceapadh i chuig Coimisitin Athbhreithnii Pionds Saoil, eagras neamhspleach a
dhéanann cinnidh maidir le saoru priosunaithe saoil, a cuireadh i bpriosun faoi
reachtaiocht nach reachtaiocht éigeandala i dTuaisceart na hEireann &, i 1Gil 2002.

Ni AOLAIN, Fionnuala

B [s Ollamh Dli in Instititid Idirthréimhsitil Ollscoil Uladh agus Ollamh Cuartaiochta
chuig Scoil DIi Ollscoil Minnesota i an tOllamh Fionnuala Ni Aolain. Bhi si roimhe seo
ina Scolaire Cuartaiochta chuig Scoil Dli Harvard (93-94); Comhphairti i nDIi i Scoil DIi
Columbia (94-96); Ollamh Cuartaiochta i Scoil Ghnéthai Idirnaisiinta agus Poibli in
Ollscoil Columbia (96-00); Ollamh Cunta Dli in Ollscoil Eabhrach (97-99) agus
Comhphairti Cuartaiochta in Ollscoil Princeton (01-02). Luionn a cuid spéiseanna
teagaisc agus taighde i réimsi dli idirnaisiunta agus dli cearta daonna idirnaisiunta. Ta
go leor foilsithe aici i réimse cumhachtanna éigeandala, rialachan coimhlinte, agus
foiréigean bunaithe ar ghnéas in am cogaidh. Is ball tofa i de Choiste Feidhmiuchan
don Choiste ar Riarachan Cirt atéa bunaithe i mBéal Feirste agus is ball freisin i de
Chomhairle na hEireann do Shaoirsi Cathartha. Ba ionadai i roimhe seo don
lonchuisitheoir ag Binse Fiosruchain Coiritil Idirnaisiunta don lar-lugslaiv ag trialacha
coireanna cogaidh baile i mBosnia (96-97). Cheap Ranndg na NA maidir le chur chun
cinn Ban i mar Shaineolai Speisialta chun cothromas inscne a chur chun cinn in am
coimhlinte agus siochana. Is cainteoir dichais Gaeilge i.

O’HIGGINS, Tom

B [s cuntaséir cairte € Tom O’Higgins agus céimi eacnamaiochta agus staire 6
Cholaiste na hOllscoile BAC agus i mbainistiocht Acmhainni daonna 6 Scoil Ghné
Sheffield. Is iarUachtaran é ar Insititid na gCuntasoiri Cairte, agus ball den Institiuid
Pearsanra agus Forbartha agus Institid Canach.

Ba phairti é i PricewaterhouseCoopers ¢ 1969 go 2000 ait a raibh sé ina phriomhphairti
inuchta agus Ceannaire Acmhainni Daonna. Leanann sé ag cabhru le heagraiochtai
maidir le hearcaiocht agus acmhainni daonna agus is ball € de bhoird roghnaithe do
Choimisitn na Stat Seirbhise agus do eagrais eile. Is speisialtéir € maidir le rialadh
corparaideach, is Cathaoirleach é ar Ospidéal na mBan sa Choombe, agus bhi sé ina
Chathaoirleach agus ina bhall de Bhord Concern ar fud an domhain. Is cathaoirleach
€ agus ball de choisti iniichta de go leor eagrais Stait agus leath-stait. Is ball freisin é
den Phairtiocht um Athru, traendil feidhmeannach, agus eagraiocht monatdireachta
agus is stiarthéir € de go leor comhlachtai priomhaideacha.

QUINN, Gerard

B Is Ollamh le DIi in ONE Gaillimh é Gerard Quinn. Chailigh sé ina abhcoide i
Samhain 1983, ta dochtuireacht aige in Eolaiocht Dlinsiochta 6 Harvard. (S.J.D.). Bhi
sé ina Stiurthoir Taighde ar Choimisiun Leasu DIi agus bhi sé i mbun foireann thaighde
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dhli an Choimisitin maidir le Stadas Daoine le Michumas. D’oibrigh sé le Coimisitn na
hEorpa maidir le ceisteanna cearta daonna ginearalta chomh maith le hionstraim
polasai AE a ullmhu i réimse cearta michumais. Is stiarthoir € ar Lionra AE de
Dhliodairi Leatrom Michumais. Is ball € den choiste Eorpach um Chearta Sdisialacha
(Combhairle na hEorpa). Is ball é de bhoird chomhairle thaighde Lionra Mharthandiri
Mianach Talun (Washington DC), Clar Monatoireacht Funduireacht Soros an AE maidir
le baillstait nua faoi michumas (Budapest), AHEAD (Cumann um Rochtain
Ardoideachais agus Michumais) BAC agus Paisti na hEorpa, Ar gClram (An
Bhruiséil). Is ball € de ghrupa Oibre na NA a thainig le chéile chun conradh a dhréachtu
maidir le cearta daoine le michumas. Ta go leor foilsithe aige faoi chearta
eachamaiochta, séisialacha agus culturtha, faoi chearta daoine le michumas agus
faoin AE agus Cearta Daonna.

TAYLOR, Mervyn

B |s iar-Aire Comhionannas agus Athchéirithe DIi € Mervyn Taylor agus bhi sé ina
Theachta Dala ar feadh nios mé na 16 bliain. Bhi sé ina Leas Fuipe Rialtais 6 1982 go
1987. Bhi sé ina urlabhrai agus é sa fhreasura ar go leor réimsi ina measc, Oideachas,
Cearta, Airgeadas, agus Seirbhis Phoibli, Tionsclaiocht agus Trachtail agus Cothromas
Fostaiochta agus Leasu DIi. Is dliodéir é le 40 bliain anuas ach amhain ar feadh a
thréimhse aireachta. Is iarbhall é de Choiste Monatoireachta na hEorpa ar Chiniochas
agus Seineafoibe.

ZAPPONE, Katherine

B |s fealsunai, oideachasoir agus comhairleoir neamhspleach taighde um pholasai poibli
i Katherine Zappone. Bhi si rannphairteach mar Priomhfheidhmeannach de Chomhairle
Naisiinta na mBan in Eirinn ar go leor coisti agus grtpai oibre ag leibhéal naisitnta,
Eorpach agus idirnaisiinta chun cearta eacnamaiochta agus sdisialacha ban agus
cothromas inscne a chur chun cinn. Is iarbhall i de Chomhairle Naisitinta Eacnamaiochta
agus Sdisialach na hEireann agus bhi si i mbun go leor tograi taighde naisiunta faoi
pholasai poibli agus cothromas inscne agus cothromas in oideachas paisti. Is
comhbhunaitheoir agus Cathaoirleach ar Cosan i, eagraiocht mhér phobail i dTeamhlacht
Theas i mBAC at4 dirithe ar deireadh a chur leis an mbochtanas trid oideachas.

Chaith si deich mbliana i mbun léachtéireachta i gColaiste na Triondide, BAC in eitic
agus i gCearta Daonna agus bhi si ag |éachtéireacht i gCeanada, san Astrail, san
Eoraip, sna SAM agus ar fud na hEireann. D'’fhoilsigh si go leor faoi feimeanachas,
eitic, ceisteanna cothromais agus oideachas, bionn si i mbun taighde, i mbun
comhairlithe agus teagaisc. | measc a cuid saothair is déanai ta: Ag mapail Clar na
Cothromaiochta: Creatlach comhthaite do straitéis chothromaiochta in Eirinn thuaidh
agus Theas (2001) agus Ath-smaoineamh ar an bhféinidlacht: Dushlan na
héagsulachta (2003). Ta PhD in Oideachas agus Creideamh aici 6 Cholaiste Boston.
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AGUISIN 2

Paipéar leis an bPriomhfheidhmeannach agus
Oibri Cais Sinsearach faoi fheidhm Fhiosruchain
an Choimisiuin

REIMSE GINEARALTA CHUMAS AN CHOIMISIUIN FIOSRUCHAIN A THIONOIL
FAOI REIR ALT 9(1)(B) D’ACHT AN CHOIMISIUIN UM CHEARTA DAONNA, 2000

Le Alpha Connelly, Priomhfheidhmeannach, agus Des Hogan, Oibri Cais Sinsearach

BROLLACH

Ta feidhmeanna an Choimisitin liostailte in Alt 8 d’Acht an Choimisitlin um Chearta
Daonna, 2000 (an tAcht). Ceann de na feidhmeanna seo né fiosriichain a reachtail
faoi réir agus de réir Alt 9 den Acht: tugann alt 8(f). alt 9(1)(b) cumhacht don Choimisiin
faoi réir fhoralacha sonraithe an Achta, fiosrichan a reachtail maidir le “aon abhar
abhartha” ar éileamh 6 aon duine a mheasann go bhfuil reachtail fiosruchain
riachtanach né oirilinach d’fheidhmit aon cheann d’aidhmeanna an Choimisitin faoi
chuid (a), (c), (d) no (e) d’alt 8.

D’éiligh an Coimisiun tuairim dli é abhcdide sinsearach maidir le, i measc nithe eile,
réimse ginearalta chumas an Choimisidin faoi alt 9(1)(b). Aontaionn muid go ginearalta
le tuairim an abhcoide faoin gceist seo; sé sin go bhfuil cumas an Choimisitin
fiosruchan a reachtail faoi alt 9 (1)(b) teoranta tri thagairt d'fheidhmeanna eile an
Choimisitin atd sonraithe i gcodanna (a), (c), (d) agus (e) d’alt 8; nach foras
breithitinais ata i gceist leis an gCoimisiun, nach féidir leis an gCoimisitn agus feidhm
fhiosruchain & cur i bhfeidhm aon tuairim a thabhairt faoi fhiuntas aon liomhainti faoi
sharu chearta daonna ach is féidir moltai a dhéanamh, m.sh. tar éis tuairim a chruthu
faoi oiriunacht agus éifeachtacht dli agus cleachtas sa stat bainteach le cosaint chearta
daonna.

Is é cuspdir an phaipéir ghairid seo né béim a chur ar chuid de na pointi a bhi ag an
abhcoide ina thuairim, agus cuntas nios iomlaine a thabhairt faoi chumas ginearalta an
Choimisitin faoin thorail seo faoi mar a thuigtear duinne é.
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AN NASC LE FEIDHMEANNA EILE AN CHOIMISIUIN

Ta sé thar a bheith tdbhachtach nach seasann cumas an Choimisitin fiosrichan a
reachtail faoi alt 9 (1) (b) leis féin mar go gcaithfear an cumas seo a chleachtadh i
gcomhair le feidhm n6 feidhmeanna sonraithe an Choimisiuin. Is iad na feidhmeanna
Seo no:

B oiriinacht agus éifeachtacht dli agus cleachtas sa stat bainteach le cosaint
chearta daonna a choinneail faoi athbhreithniu: Alt 8(a);

B dul i gcomhairle le heagrais naisiunta agus idirnaisiunta né6 gniomhaireachtai,
ag a bhfuil eolas n6 saineolas i réimse na gcearta daonna, faoi mar a
mhothaionn an Coimisiun a bheith cui: alt 8 (c);

B ar agconlan féin nod ar éileamh an rialtais, moltai a dhéanamh chuig an Rialtas
faoi mar a mhothaionn siad a bheith cui, bainteach leis na céimeanna a
mheasann an Coimisiin a cheart togail chun cearta daonna a threisit, a
chosaint agus a dhaingniu sa Stat: alt 8(d);

B tuiscint agus feasacht faoi chearta daonna a chur chun cinn sa Stat agus, do
na cuspairi seo tabhairt faoi, urraiocht a thabhairt né coimisinit a dhéanamh né
cunamh airgeadais no eile a chur ar fail do ghniomhaiochtai oideachasula
agus taighde: alt 8(e).

Caithfear Alt 9(1)(b) a Iéamh i gcomhair le ceann amhain n6 nios mo d’fhoralacha eile
an Achta, agus nuair ata fiosrichan ar bun ag an gCoimisiun faoi alt 9(1)(b), déanfar
an fiosrdchan seo a chur i gerich tri thagairt a dhéanamh do cheann amhain né nios
mé d’fheidhmeanna an Choimisitin. Sé sin le ra, t& comhthéacs nios leithne ann ina
ndéanann an Coimisiun fiosrichan a chur i gcrich in ionad éileamh ar leith. Ni
sheasann Alt 9(1)(b) leis féin. Caithfear cumas an Choimisitin faoin fhorail seo a
chleachtadh i gcomhair le ceann amhain né nios mé de na feidhmeanna sonraithe eile.

D’fhéadfadh sé a bheith cabhrach da léireodh muid céard a chiallédh seo i
gcleachtadh, agus déantar seo thios maidir le gach ceann de na feidhmeanna eile.

1. Athbhreithnit ar Oiriinacht agus Eifeachtacht an DIi agus an Chleachtais sa Stat
bainteach le Cosaint Chearta Daonna: Alt 8(a)

D’fhéadfadh éileamh é dhuine go ndéanfadh an Coimisiun fiosrdchan a bheith
bainteach le hoiriinacht agus éifeachtacht an dli agus an chleachtais sa Stat
maidir le cosaint chearta daonna, agus is féidir leis an gCoimisiun fiosruchan a
dhéanamh faoi ‘abhar abhartha’ agus athbhreithnii @ dhéanamh ar oiriinacht
agus éifeachtacht an dli agus/n6 an chleachtais.
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Sampla de seo no fiosrichan faoi ghnéithe de chéras gearan na nGardai n6 faoi
choinniollacha coinneala duine in instititid shiciatrach mar chuid den
athbhreithnia ar oiriinacht agus éifeachtacht an dli abhartha agus/n6 cleachtas.

2. Dul i gcomhairle le heagrais né gniomhaireachtai naisitnta né idirnaisiunta le
heolas né saineolas i réimse na gcearta daonna: Alt 8(c)

D’fhéadfadh de bharr éileamh ¢ dhuine go ndéanfadh an Coimisiun fiosrdchan
go rachadh an Coimisiun i gcomhairle le heagras né gniomhaireacht naisitnta
noé idirndisiunta le heolas n6 saineolas i réimse na gcearta daonna, agus
d'fhéadfadh an Coimisiun mar chuid den chomhairleoireacht seo fiosrichan a
dhéanamh faoi ‘abhar abhartha’.

Sampla de seo né fiosruchan i gcomhthéacs an Choimisitin a bheith i gcomhairle
le heagras monatdireacht-conartha idirnaisiinta maidir le scathu a dhéanamh ar
thuairisci na hEireann chuig an eagras faoi na céimeanna a glacadh leo chun
éifeacht a thabhairt d’fhoralacha an chonartha chui. Sampla ar leith n6 fiosruchan
a bheadh déanta ar éileamh mna ata ina conai faoin tuath maidir leis na seirbhisi
slainte a bheadh ar fail di agus eolas faoi thoradh an fhiosruchain seo a chur ar
fail do chomhairleoireacht an Choimisitin leis an gCoiste um Dheireadh a chur le
Leatrom in aghaidh Ban. D’éiligh an Coiste go mbeadh eolas cuimsitheach faoi
chas mna tuaithe, lena n-airitear sonrai staitistiula faoi dhdchulacht fad saol san
aireamh leis an gcéad tuairisc eile de chuid na hEireann.

3. Moltai an Rialtais maidir le céimeanna a mheasann an Coimisitin a cheart togail
chun cearta daonna sa Stat a threisiu, a chosaint agus a dhaingniu: Alt 8(d)

D’fhéadfadh éileamh é dhuine go ndéanfadh an Coimisiun fiosrichan a bheith
bainteach le moladh n6 moltai a bheadh curtha faoi bhraid an Rialtais ag an
gCoimisiun maidir le cearta daonna sa Stat a threisili, a chosaint agus a
dhaingnit agus d'fhéadfadh an Coimisiun, nuair atd an moladh/moltai seo a
me3, fiosrichan a dhéanamh faoi ‘abhar abhartha’.

Is i feidhm an Choimisitin faoi alt 8(a) oiriunacht agus éifeachtacht an dli agus
an chleachtais sa Stat bainteach le cosaint chearta daonna ata bainteach go gar
le feidhm mholta faoi alt Alt 8(d) mar go bhféadfai glacadh go réasunach leis go
mbeadh athbhreithnit faoi alt 8(a) mar bhunus do mholadh chuig an Rialtas faoi
alt 8(d). Sampla de seo né fiosruchan faoi lamhseail gearain faoi droch-chéireail
6 Bhaill de na Gardai a bheadh mar fhianaise go bhfuil ga le céras gearain
gardai nios cothroime agus neamhspleach agus go mbrathfadh an Coimisiun ar
an bhfianaise seo nuair a bheadh moltai @ dhéanamh chuig an Rialtais faoi.
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4. Cur chun cinn Tuisceana agus Feasachta faoi thabhacht na gCearta Daonna sa
Stéat: Alt 8(e)

D’fhéadfadh go mbainfeadh éileamh & dhuine go ndéanfadh an Coimisiun
fiosruchan le cur chun cinn tuisceana agus feasachta faoi thabhacht na gcearta
daonna sa Stat. De réir Alt 8(e) go bhféadfadh an Coimisitin, ar mhaithe leis an
tuiscint agus feasacht seo a chur chun cinn, tabhairt faoi, urraiocht a thabhairt
n6 coimisinii a dhéanamh, nd cinamh airgeadais né eile a chur ar fail le
haghaidh taighde agus Gniomhaiochtai oideachasula.

D’fhéadfadh an Coimisiun, i gcur chun cinn na tuisceana agus na feasachta seo,
fiosruchan a dhéanamh faoi ‘abhar abhartha’.

Sampla de seo né fiosrichan a bheadh déanta faoi chas ar leith d’fhocail a
mheastar ata mar chiniochas n6 iompar statsheirbhisigh mar réamhtheachtaire
ar choimisinu taighde an Choimisitin faoi gur tharla an t-iompar ciniochais seo
sa Roinn Rialtais n6 go geuirfi b'fhéidir cursa traenala frithchiniochais ar fail don
Roinn. Sampla eile n6 da ndéanfai fiosrichan faoi oiriinacht solathar (n6 easpa
solathar) l6istin Udarais aitiula don Lucht Sitil le suil go n-arddfai tuiscint agus
feasacht chaighdeain chearta daonna ar cheart don Stat breathnt ina ndiaidh sa
chés seo.

Cuireann ceithre fheidhm eile an Choimisitin an comhthéacs ar fail ina
bhféadfadh an Coimisitn fiosrichan a dhéanamh ar éileamh 6 dhuine.

NADUR RIACHTANACH ROL AN CHOIMISIUIN | GCUR | GCRICH FIOSRUCHAIN
AGUS NA HIMPLEACHTAI MAIDIR LE TEARMAI AN TORADH DON DUINE A
D’EILIGH AN FIOSRUCHAN

An dara pointe tdbhachtach nd nach eagras breithiunais maidir le cinnteoireacht cearta
€ an Coimisiun nuair atda cumas chun fiosrichan a dhéanamh ar éileamh ¢ dhuine a
chleachtadh. Nil an Coimisiun ar aon dul le, i gcleachtadh na feidhme seo, le cuirt dli
no binse fiosruchain dli. Nil cur i gcrich fiosrachain ar aon dul le ach oiread le heagrais
idirnaisiinta mar shampla Coiste Cearta Daonna né an Coiste chun deireadh a chur
le Leatrom Ciniochais ag déanamh macnamh ar chumarsaidi 6 dhaoine aonair ata ag
ra go bhfuil sart déanta ar chearta ar leith faoin gconradh abhartha cearta daonna (sa
chéad chas, Cunant Idirnaisitnta faoi Chearta Cathartha agus Polaitilla agus sa chas
deireadh Cuanant Idirndisiunta chun deireadh a chur le gach cinedl Leatrom
Ciniochais).

Nil cumhacht ag an gCoimisiun, i gcleachtadh feidhm an fhiosrdchain, faoin Acht chun
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fail amach no6 cinneadh a dhéanamh gur tharla sard ar chearta daonna an duine a
d’éiligh an fiosrdchan, né aon duine, agus leigheas ar an saru a sholathar don duine.
Aitt go bhfuil an fiosrtichan déanta maidir le feidhm an Choimisitin faoi alt 8(a), is féidir
leis an gCoimisiun glacadh leis gur nochtaigh an fiosruchan easpa sa dli agus /né
cleachtas an Stait bainteach le cosaint chearta daonna agus d’fhéadfadh an choncluid
seo, chomh maith, a bheith mar bhunis molta chuig an Rialtas faoi alt 8(d) maidir leis
na céimeanna a d'fhéadfai a thogail chun cearta daonna a threisit, a chosaint agus a
dhaingnit sa Stat. Ait go ndearnadh an fiosrichan faoi réir fheidhm an Choimisitin
faoi alt 8(c), cuirfear toradh an fhiosruchain san aireamh nuair ata an Coimisiun i
gcomhairle le heagras nd gniomhaireacht naisiunta né idirndisiunta ar leith. Ait go
bhfuil an fiosrichan @ dhéanamh faoi réir fheidhm an Choimisitin faoi Alt 8(e),
d’fhéadfai go nglacfai le clar oideachasuiil ar leith de bharr an cheist ata aibhsithe ag
an éileamh.

Cé nach bhfuil cumas ag an gCoimisiun ra ar tharla saru ar chearta daonna an duine,
d'fhéadfadh an Coimisiun, in &r dtuairim, tuairimi a chur in iul nach bhfuil go
deimhneach ag ra gur tharla saru. Mar shampla, d'fhéadfadh an Coimisiun ra go bhfuil
dabht ann de bharr an fhiosrdchain an raibh meas ar chearta daonna daoine airithe, n6
go bhfuil imni nd ceisteanna ardaithe ag an bhfianaise nach raibh meas ar chearta
daonna an duine. Mholfadh muid go mbéifi ciramach faoi fhrasail na gconcluidi seo
chun nach gceapfai go raibh an Coimisitn ag ra gur saraiodh cearta daonna an duine
agus mholfadh muid don Choiste Obair Chais breathnu ar cheist faoi fhrasail cui
thoradh fiosruchain agus tuairisci a chur ar ais chuig imeachtai iomlanacha le himeacht
ama.

FEIDHMEANNA ABHARTHA EILE AN CHOIMISIUIN

Ta sé tabhachtach tabhairt faoi deara freisin ma éilionn duine fiosruchan a bheith
déanta ag an gCoimisiun faoi alt 9(I)(b) an Achta, nach gciallaionn sin nach bhféadfadh
an Coimisiun cumarsaid an duine a laimhseail ina dhiaidh sin faoi alt abhartha eile de
chuid an Achta. Mar shampla, nuair ata an t-éileamh & mheas b’fhéidir go bhfeicfi go
mbeadh sé nios fearr da n-éilfeadh an duine cabhair an Choimisitin faoi alt 10 an
Achta maidir le himeachtai dlithiula; n6 d'fhéadfadh an Coimisiin, mar thoradh an
fhiosruchain, imeachtai a thionscnu i gcuirt le dlinse cui faoi alt 11 den acht chun
leigheas a bhaint amach don duine bainteach. D’fhéadfadh go ndéarfadh cuirt gur
tharla saru ar chearta daonna an duine agus go gcuirfeadh an chuirt leigheas ar fail
mar thoradh ar chur i bhfeidhm feidhmeanna an Choimisidin faoi 8(j) maraon le halt 10
no faoi alt 8(k) maraon le halt 11. Chomh maith leis sin, d’fhéadfadh go n-iarrfadh an
Coimisiun cead, de bharr éileamh fiosriuchain n6 fiosruchan a bheith curtha i gerich,
chun a bheith mar amicus curiae in imeachtai airithe os comhair na hArdCuirte n6 na
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Cuirte Uachtarai de réir na feidhme ata ag an gCoimisiin faoi alt 8(h) den Acht. Mar
sin de, ni chiallaionn sé ma ta éileamh faighte ag an gCoimisiun faoi 9(1)(b) den Acht
go dtarlédh macnamh ar shubstaint an éilimh direach faoin fhorail reachtuil sin.

ACHOIMRE

Ta go leor pointi tabhachtacha le tabhairt faoi deara faoi chumas an Choimisitin
fiosrichan a chur i bhfeidhm ar éileamh duine faoi 9(1)(b) d’Acht an Choimisidin um
Chearta Daonna, 2000. Is iad sin:

1. Ni sheasann Cumas an Choimisitin fiosrdchan a chur i gcrich leis féin. Ta sé
nasctha le ceithre fheidhm eile ar leith de chuid an Choimisitiin agus déantar é
a chleachtadh i gcomhair le ceann amhain né nios mé de na feidhmeanna seo.
Is iad seo na feidhmeanna eile:

a. athbhreithniu ar oiriinacht agus éifeachtacht an dli agus an chleachtais sa
Stat bainteach le cosaint chearta daonna

b. duli gcomhairle le heagrais né gniomhaireachtai naisiunta né idirnaisiunta
le heolas n6 saineolas i réimse na gcearta daonna

c. moltai an Rialtais maidir le céimeanna a mheasann an Coimisiun a cheart
togail chun cearta daonna sa Stat a threisiu, a chosaint agus a dhaingniu;

d. cur chun cinn tuisceana agus feasachta faoi thabhacht na gcearta daonna
sa Stat.

2. Ni rdl breithitna ata ag an gCoimisiun i gcur i gerich fiosrachain. Ni féidir leis
an gCoimisiun cinneadh a dhéanamh ar saraiodh cearta daonna duine.

3. Mar sin de ni féidir leis an gCoimisiun leigheas a sholathar maidir le saru a
tharlaionn ar chearta daonna an duine. Is féidir leis an gCoimisiun, afach, i
gcleachtadh feidhme eile ar fad, m.sh. an fheidhm faoi alt 8(j) léite i gcomhair
le halt 10 den Acht (cinamh a bhronnadh maidir le himeachtai dli) né a fheidhm
faoi alt 8(k) léite i gcomhair le halt 11 (imeachtai dli a thionscnu ar son duine
né aicme daoine) tabhairt faoi ghniomhaiocht a d’fhéadfadh leigheas a chur ar
fail do dhuine maidir le saru chearta daonna an duine sin.

21 Bealtaine 2003
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AGUISIN 3

Téarmai Tagartha agus Ballraiocht Choisti
an Choimisitin

GRUPA COMHAIRLITHE FAOI THAIGHDE BAINTEACH LE COTHABHAIL DO
SHEANOIRI IN INSTITIUIDI

Baill

Jane Liddy (Tionolai)
Suzanne Egan
Nuala Kelly

Mervyn Taylor
Katherine Zappone
Maurice Manning

Téarmai Tagartha

Feidhmeanna a chur i bhfeidhm faoi mar ata leagtha amach sa chuireadh chun
tairisceana do thaighde sé sin “cabhru leis (an Coimisiun) agus aon tairgeoiri
rathula maidir leis an togra. D'fhéadfai go n-iarrfai ar thairgeoiri cur i lathair foirmitil
a dhéanamh faoi a gcuid moltai” (foinse — cuireadh chun tairisceana, alt 7).

Combhlachtai/daoine aonair rathula a roghni bunaithe ar na moltai a fhaightear.

COISTE RIARACHAN CIRT

Baill
|

Uachtaran (Tionolai)
William Binchy
Michael Farrell
Jane Liddy
Fionnuala Ni Aolain

Téarmai Tagartha

Cuspairi Choimisiun um Chearta Daonna a chur chun cinn sa Phriomhréimse
Riarachan Cirt, lena n-airitear ceisteanna faoi dlithe éigeandala.

Tosaiochtai a aithint agus straitéis a fhorbairt maidir le priomhréimse Riarachan
Cirt faoi mar ata leagtha amach sa Phlean Straitéiseach 2003 — 2006.

Scrudu a dhéanamh faoi chonas ar cheart don Choimisiin plé leis na
hAchtanna maidir le Coireanna in Aghaidh an Stait, 1939-1989.
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COISTE MAIDIR LE CUR CHUIGE OIBRE

Baill

Katherine Zappone (Tionolai)
Maurice Manning

Martin Collins

Michael Farrell

Mervyn Taylor

Téarmai Tagartha
B Curibhfeidhm an Phlean Straitéisigh a choinneail faoi athbhreithniu.
B Monatdireacht a dhéanamh ar an bpréiseas comhairlithe

COISTE OBAIR CHAIS

Baill

Maurice Manning (Tiondlai)

Clodach McGrory (a chuaigh ar shaoire mhaithreachais i lar an tsamhraidh)
Robert Daly

Nuala Kelly

Fionnuala Ni Aolain (a chuaigh ar shaoire mhéithreachais i mi na Nollag)

Mervyn Taylor

Téarmai Tagartha
B |meachtai a bhund maidir le cur i bhfeidhm feidhmeanna an Choimisitin faoi
ailt 8(f), (h), (j) agus (k), 9, 10 agus 11 d’Acht an Choimisitin um Chearta
Daonna 2000.
B Cinnidh a ghlacadh ar son an Choimisiuin, ar mholadh Oibri Céis Sinsearach
n6 an Phriomhfheidhmeannaigh, maidir le cur i bhfeidhm na gcritéar ata
sonraithe i ndoiciméad, Critéir maidir le plé le héilimh faoi Ailt 9(1)(b) agus 10
d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna, 2000, le heisceachtai airithe, ata
leagtha amach san Aguisin iniata leis seo, a bheas tagairt déanta déibh chun
go ndéanfadh an Coimisiun cinneadh nuair ata said ina sui i seisitn iomlanach,
B Forbairt a dhéanamh, faoi réir stiur an Choimisiuin, ar pholasai agus straitéis
an Choimisitin maidir le hobair chais.
B Macnamh a dhéanamh ar mholtai eile én Oibri Cais Sinsearach agus an
Priomhfheidhmeannach maidir leis na feidhmeanna ata curtha i bhfeidhm ag
an gCoimisiun faoi ailt 8(f), (h), (j) agus (k), 9, 10 agus 11 d’Acht an Choimisitin
um Chearta Daonna, 2000, agus tuairisciu a dhéanamh futhu chuig an
gCoimisiun ina sui i seisiun iomlanach.
- __________________________________________________________________________________________________________________________________________
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B Ar feitheamh tuilleadh macnaimh én gCoimisiun, i gcadsanna éigeandala®:

(i) cinnidh a thdgail ar son an Choimisitin ar cheart iarratas a chur, faoi réir alt
8(h) den Acht, chuig an Ardchuirt n6 an Chuirt Uachtarach chun saoirse a fhail
a bheith mar amicus curiae agus an t-iarratas seo a dhéanamh agus a bheith
mar amicus curiae faoi mar is cui.

(i)cinnidh a thdgail ar son an Choimisitin faoi ar cheart imeachtai cuirte a
thionscnu maidir le leigheas do chearta daonna, faoi réir ailt 8(k) agus 11 den
Acht agus imeachtai a thionscnu faoi mar is cui.

* Is casanna éigeandéla na casanna prainneacha agus dianchasanna sin a
bhfuil, i dtuairim Thiondlai an Choiste Obair Chais, macnamh riachtanach orthu
roimh an chéad ghnath chruinnit eile de chuid an Choimisitin (agus nach
bhfuil sé indéanta Cruinniu Urghnathach a ghlao) agus ata bainteach le
feidhmeanna an Choimisitin faoi alt 8(h) den Acht (iarratas agus laithreacht
amicus curiae), no ailt 8(k) agus 11 den Acht (imeachtai a thionscnu ata ag
éileamh leigheas de chineal dearbhaithe no eile)

Samplai de chas éigeandala n6 abair da bhfaighfeadh an Coimisitn éileamh
bainteach le himeachtai cuirt uachtarach ata le tarlu; éileamh don Choimisitin
a bheith mar amicus curiae sna himeachtai, n6 ma fhaigheann an Coimisiin
éileamh maidir le leigheas prainneach orduithe 6 dhuine no aicme daoine
bainteach lena c(h)earta daonna né a gcearta daonna. Nil cas ina raibh moill
ar an duine (n6 a ionadai) éileamh a dhéanamh chuig an gCoimisiun san
aireamh le cas éigeandala.

Aguisin leis na Téarmai Tagartha
Casanna Alt 9(1)(b) agus alt 10 atd le coinneail siar chuig Imeachtai
lomlanacha le haghaidh cinnidh.

m Ait a mheasann an Coiste Obair Chais, tar éis réamhchostail an fhiosrichain
mholta a chur san aireamh faoi alt 9(1)(b) den Acht né ‘cinamh’ molta faoi alt
10 den Acht, go bhfuil costas measta nios mé na €10,000, cuirfidh siad an cas
faoi bhraid an Choimisitin ina sui i ag imeachtai iomlanacha, chun cinneadh a
aimsiu.
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COISTE CEARTA EACNAMAIOCHTA, SOISIALACHA AGUS CULTURTHA

Baill

Katherine Zappone (Tionolai)
Suzanne Egan

Gerard Quinn

Martin Collins

Nuala Kelly

William Binchy

Téarmai Tagartha

B Polasai an Choimisitin a chur i gcrich maidir le cosaint agus baint amach
fordsach ar chearta eacnamaiochta, soisialacha agus culturtha faoi mar ata
leagtha amach i bPlean Straitéiseach an Choimisitin agus chun obair nuair is
féidir i gcomhair le heagrais reachtula agus eagrais eile sa réimse seo.

B Moltai a chur faoi bhraid an Choimisidin maidir le forbairt pholasai, agus moltai
maidir le taighde a chur faoi bhraid Choiste Taighde an Choimisiuin.

B ROl a chomhlionadh maidir le cur chun cinn tuisceana agus feasachta faoin
gcinedl cearta eacnamaiochta, sdisialacha agus cultdrtha, agus dirid ar
mhodhanna oiriinacha chun éifeacht phraiticitil a thabhairt déibh.

B Na gnéithe sin den dli baile, polasai agus cleachtadh le hiombualadh ar
mhireanna bochtanais agus laghdu bochtanais a choinneail faoi athbhreithniu.

COISTE AIRGEADAIS

Baill
B Tom O’Higgins (Tiondlai)
B Mervyn Taylor
B Maurice Manning
B Alpha Connelly

Téarmai Tagartha
B Comhairle a thabhairt don Choimisiun agus don Phriomhfheidhmeannach ar
gach ceist bainteach le caiteachas agus buiséad an Choimisitin agus coinneail
agus initchadh cuntais an Choimisitin.
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COISTE INSCNE AGUS CEARTA BAN

Baill
Katherine Zappone (Tionolai)

Olive Braiden

Fionnuala Ni Aolain

Maurice Manning

Téarmai Tagartha

B Dearcadh bunaithe ar chearta a chinntiu maidir le cur i bhfeidhm ceangail an
Rialtais chun deireadh a chur le leatrom in aghaidh ban.

B Polasai an Choimisitin maidir le cur in aghaidh leatrom in aghaidh ban agus
cur chun cinn cothromaiocht ban a chur i bhfeidhm, ag obair i gcomhair le
grupai ban faoi mar is féidir.

B  Monatdireacht a dhéanamh agus cur le scath-thuairisc an Choimisitin do
Choiste NA maidir leis an gCoinbhinsiin chun deireadh a chur le leatrom in
aghaidh ban, faoi dhul chun cinn an Rialtais. Bainteach leis seo ta :

— Réimse aiteamh an Choimisitin a aithint.

— Reéimsi tosaiochta idirghabhail an Choimisitin a aithint.

— Réimsi taighde agus bailiuchan fianaise chun bunus a sholathar do
thuairimi faoi thuairisc an Rialtais a aithint

— Caidreamh a bhunt le togra cearta daonna ban (togra ag comhordu scéath-
thuairisc NGO).

— Breathnu ar fhéidearthacht cuireadh a thabhairt do shaineolaithe
seachtracha chun obair leis an gCoimisiun.

— Cruinniu a bheith ag Coiste NA faoi aiteamh an Choimisitin.

B Moltai a chur faoi bhraid an Choimisitdin maidir le taighde bainteach le, agus
d’fhorbairti polasai an Choimisitin faoi chearta inscne agus ban.

COISTE CINIOCHAIS

Baill

Michael Farrell (Tiondlai)
Maurice Manning

Martin Collins

Tom O’Higgins

Nuala Kelly

Fionnuala Ni Aolain
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Téarmai Tagartha

B Cuirfidh siad polasai HRC in aghaidh an chiniochais i bhfeidhm agus tacaiocht
do idirchultirthas faoi mar atd leagtha amach i bPlean Straitéiseach an
Choimisitin agus aiteamh chuig Grupa Stidrtha faoi Phlean Gniomhaiocht
Naisiunta in Aghaidh Ciniochais (NAPAR), beidh siad ag obair nuair is féidir i
gcombhair le heagrais reachtula eile agus eagrais eile sa réimse agus eagrais
ata ag déanamh ionadaiochta do ghrupai eitneacha mionlaigh.

B Cuirfidh siad moltai faoi bhraid an Choimisiuin maidir le forbairt ar a bpolasai
ciniochais agus idirchulturthais.

B Leanfar ag obair le heagrais reachtula agus eagrais nach eagrais reachtula iad
maidir le forbairt agus cur ibhfeidhm NAPAR. Beidh aiteamh an Choimisiin
chuig an nGrupa Stidrtha ar NAPAR mar bhunus obair an Choimisitin sa
réimse seo.

B Coinneofar ag déanamh athbhreithnithe ar ghnéithe inimirce agus dli agus
cleachtas dideanach le hiombualadh ar ghnéithe ciniochais agus
idirchultarthais (d’fhéadfadh an Coiste tus a chur leis an obair seo ach b’fhéidir
de bharr an méid reachtaiochta agus Gniomhaireachtai ata bainteach leis go
mbeadh ga le grupa oibre ar leith chun taighde a dhéanamh sa réimse seo
agus moltai a chrutha.)

B Rdl a bheadh acu i bpoibliocht agus cur chun cinn caighdeain chearta daonna
idirndisiunta  bainteach le ceisteanna maidir le ciniochas agus modhanna
monatdireachta agus cur i bhfeidhm na gcaighdeén seo, le tagairt airithe don
Lucht Sidil, dideanaithe, oibrithe inimirce, teifigh agus go ginearélta
Eireannaigh le cllrai éagsula eitneacha.

B Beidh siad mar ionadai an Choimisiuin/ iarrfaidh siad ar chuid dena baill
gniomhu mar ionadaithe de chuid an Choimisitin ar Fhochoiste Ciniochas
Chomhchoiste an Choimisitin agus an NIHRC.

COISTE TAIGHDE

Baill

Jane Liddy (Tiondlai)
Maurice Manning
Katherine Zappone
William Binchy
Fionnuala Ni Aolain
Nuala Kelly

Suzanne Egan
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Téarmai Tagartha
B Forbairt a dhéanamh, faoi réir stiar an Choimisitin, ar pholasai agus straitéis
an Choimisitin maidir le taighde agus monatdireacht agus comhordd a
dhéanamh ar ghniomhaiochtai taighde an Choimisiuin.

COISTE ATHBHREITHNITHE

Baill
B William Binchy (Tiondlai)
B Michael Farrell
B Tom O’Higgins

Téarmai Tagartha
B Athbhreithniu a dhéanambh ar chinnidh dhidltacha de chuid Choiste Obair Chais
agus chuige seo:

Cruinnia a bheith acu, macnamh agus cinneadh a dhéanamh faoi athbhreithnia
ar chinnidh dhidltacha ata déanta ag an gCoiste Obair Chais faoi réir alt
9(1)(b) né alt 10 d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna, 2000, tri thagairt
a dhéanamh ar dhoiciméad an Choimisitin “Na Critéir maidir le plé le héilimh
faoi alt 9(1)(b) agus 10 d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna, 2000,” ait a
éilionn duine lena mbaineann an cinneadh diultach athbhreithniu dé leithéad.

COISTE AR ALT 24 D’ACHT AN CHOIMISIUIN UM CHEARTA DAONNA, 2000

Bunaithe: 25th Gnathchruinnit de chuid an Choimisitin, 1 Bealtaine 2003
Scoite: 29th Gnathchruinnit de chuid an Choimisitin, 28 Lunasa 2003

Baill

Alpha Connelly (Tiondlai)
Nuala Kelly

Jane Liddy

Katherine Zappone

Téarmai Tagartha
B Tuairisc a dhréachtu don Rialtas faoi alt 24 d’Acht an Choimisitin um Chearta
Daonna, 2000.
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AGUISIN 4

Oréid an Taoisigh, An tUasal Bertie Ahern, T.D.,

ag oscalilt oifigiuil aitreabh nua an Choimisitin um
Chearta Daonna, Teach Jervis, Sraid Jervis, BAC 1
ar an gCéadaoin, 10u Nollaig 2003

Dr Maurice Manning, Uachtaran an Choimisitin um Chearta Daonna,;
Dr. Alpha Connelly, Priomhfheidhmeannach; A aionna; agus a dhaoine uaisle go léir,
Ta an-athas orm a bheith anseo inniu ag oscailt offigiuil aitreabh nua an Choimisidin
um Chearta Daonna.

Ta sé cuig bliana go direach 6n data seo i 1998 a duras go mbunddh muid Coimisiun
um Chearta Daonna sa Stat seo, a bheadh mar shamhail da chineal, institiiid naisiunta
do chearta daonna a leagadh sios caighdeain maidir leis an gcleachtas idirnaisiunta is
fearr sa réimse seo in ait é a leandint.

Thug mé an ghealluint sin, go héirithe i gcomhthéacs na ndualgas a ghlacamar leo i
gComhaontas Aoine an Chéasta chun céimeanna a thogail chun cosaint bhunreachtuil
na gcearta daonna sa dlinse seo a threisit agus a dhaingnit nios mé. Ceann de na
céimeanna seo n6 Coimisiun Cearta Daonna a bhunu, ag a mbeadh sainordi agus
mionteagasc ar a laghad cothrom le Coimisiin Chearta Daonna Thuaisceart na
hEireann. Is dearbhu ata in Acht an Choimisitiin um Chearta Daonna, 2000, de
sheachadadh an Rialtais ar an ngealluint a thugas.

Mothaim gur cheart a ra gur failtiodh go ginearalta roimh an Acht mar go raibh cur
chuige soilsithe curtha chun cinn leis, ceann a chur ni direach prionsabal na gealluna
san aireamh ach an meon a bhi taobh thiar di freisin. Is fianaise shoiléir at san Acht
ar thoilteanachas an Rialtais gluaiseacht nios faide na an mion-cur chuige faoin gceist
bunusach seo. Bhi muid go daingean maidir le Prionsabail Pharais na Naisiun
Aontaithe 1993 atd bainteach le Stadas Institilid Chearta Daonna Naisiinta agus
Treoirlinte Naisiun Aontaithe 1995 bainteacha a chur san aireamh go hiomlan agus
rinneamar sin. Leagann na doiciméid sin an creatlach struchtartha agus feidhmiuil
idéalach bainteach le Coimisitin um Chearta Daonna amach. Is iad seo na
gormchlénna, mas mian leat, ata deartha chun eolas a chur ar fail do Rialtais i mbunu
na n-eagras seo.

Bhi mo chinneadh ag an am moltai an Rialtais a fhoilsit i bhfoirm dréachta bunaithe ar
chinntit go dtarlédh an préiseas comhairlithe is leithne faoin gceist sula n-ullmhéfai an
Bille. Ni amhain go ndearna dha Choiste tabhachtach de chuid an Oireachtais plé ar
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na moltai seo ach bhi ionchur ag na heagrais nach eagrais reachtula iad le spéis i
gceisteanna bainteach le cearta daonna i gcruth dheireadh an Bhille. Ba mhaith liom
an deis a thapu anseo inniu aitheantas a thabhairt don obair luachmhar agus na sintitis
ata déanta ag gach a raibh rannphairteach sa phréiseas comhairlithe.

Ta sé tabhachtach meabhri gur féidir bunis Choimisiin um Chearta Daonna a
fheiceail siar nios faide nd Comhaontas Aoine an Chéasta, Chonacthas téama
ginearéalta cearta daonna sa chomhaontas Angla-Eireannach 1985 agus rinneadh go
leor leathnu air le linn chéimeanna éagsula na forbartha sa phroiseas siochana i
dTuaisceart na hEireann. Mar shampla, t& forbairt ar choincheap cearta laistigh den
tomhais Uile-Eireannach sa dara Raiteas Sraid Downing i 1993, agus Doiciméad
Creatlaigh 1995. Rinne an Féram Siochana agus Athmhuintearais coimisinii agus
foilsit i 1998 ar dha Staidéar Comhairlithe faoi chosaint chearta daonna, scrddaigh
ceann amhain acu an coincheap Coimisiun Cearta Daonna a bhunu. Bhi moérlacht sa
Ghrupa Athbhreithnit Bunreachta, a thuairiscigh i 1996, den tuairim gur cheart gur le
reachtaiocht a bhunéfai Coimisiun Cearta Daonna.

Ta an Coimisiun Cearta Daonna deartha chun a bheith mar madra faire cumhachtach
agus neamhspleach agus curadh do chearta daonna in Eirinn. Ta sainord agus
mionteagasc an- leathan aige. Ta tasc aige monatdireacht a dhéanamh ar réimse
iomlan forbairt chearta daonna agus gniomhu faoi mar is cui, tri mheicniochtai éagsula
ata ar fail déibh faoin reachtaiocht bhunaithe.

T4 tomhais oilean na hEireann mar cheann tabhachtach agus sin an fath go bhfuil
rannphairtiocht an Choimisitin i gComhchoiste na nlonadaithe i gcomhair le Coimisiun
Chearta Daonna Thuaisceart na hEireann chomh tabhachtach sin.

Ta an Coiste seo, faoi mar a bhi Comhaontas Aoine an Chéasta ag tnuth leis,
rannphairteach ar réamhobair Chairt na gCearta a chur le chéile ar bhunds Oilean na
hEireann. T4 culra agus comhthéacs aige seo ata ag teacht 6 fhorbairt pholaititiil le deich
mbliana anuas. Guim gach rath ar an gComhchoiste ina n-iarrachtai maidir leis seo.

Cé go bhfuil an rél suntasach seo ag an gCoimisiin i gcomhthéacs an
Tuaiscirt/Deiscirt, t4 sé ri-thabhachtach do sheasamh na hEireann sa phobal
idirnaisiunta. Nios tabhachtai fés geallann sé ag leibhéal baile fiuntas breis-luacha a
chur le proiseas athruithe agus athnuachan in ar sochai. Creidim, agus seo an eochair,
go geuirfidh an Coimisiun sintitis bunaithe ar eolas agus taithi ar fail. Chomh maith
leis sin, beidh tomhais an-suntasach breise curtha le sainordd an Choimisitin nuair a
thagann Acht an Choinbhinsiin Eorpach ar Chearta Daonna, 2003 i bhfeidhm ag
deireadh na miosa seo rud a chiallaionn go mbeidh curtha le héifeacht fhoralacha an
Choinbhinsiuin ar ar ndli baile.
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Faoi mar is eol do go leor daoibh, ta tis maith curtha cheana féin le hobair an
Choimisitin. Bhi a gcéad cruinniu idirthréimhseach acu ar an 6 Marta, 2001. Agus, ta
toirt mhér oibre curtha ar fail acu chomh maith le héachtai suntasacha ata bainte
amach acu cheana féin. Ta tuairisc dhabhliana reachtuil an Choimisitin, ina bhfuil
moltai maidir le héifeachtacht a fheabhsu, curtha faoi bhraid an Rialtais agus beidh an
Rialtas ag déanamh macnaimh ar na ceisteanna seo go luath.

Ta an Coimisiun ag teacht amach os comhair an phobail go hiomlan inniu. Ba mhaith
liom ar mo shon féin agus ar son an Rialtais tréaslu leis an gCoimisiun maidir leis an
obair atd déanta go dti seo. Ba mhaith liom buiochas speisialta a ghabhail leis an
Uachtaran Bunaithe an Breitheamh Onorach Donal Barrington agus a chomharba an
Dr. Maurice Manning. Ta diograis as cuimse curtha in iul ag an mbeirt acu agus iad i
mbun an Choimisitin agus é a chruthd. Bhi tacaiocht chumasach acu ¢ Choimisinéiri
oilte agus aitheanta agus ba mhaith liom tréasli leo siud freisin as a gcuid duthrachta.

Ta mé ag tnuth go mbainfidh an Coimisitn a bpoitéinseal iomlan amach i gcomhair
lenar mbunfhis agus ar ndéchas ar son leas na ndaoine go léir san oilean seo.

Go raibh maith agaibh.
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AGUISIN 5

Oréid an Dr Maurice Manning, Uachtaran an
Choimisitin um Chearta Daonna, ag oscailt oifigidil
aitreabh nua an Choimisitin um Chearta Daonna,
Teach Jervis, Sraid Jervis, BAC 1 ar an gCéadaoin,
100 Nollaig 2003

Is mor an onair duinn tu a bheith i lathair linn inniu, a Thaoisigh, chun ar n-aitreabh nua
a oscailt agus chun céim nua i saol an Choimisitiin um Chearta Daonna a thosnu.

Ta sé an-fheiliunach gur tusa ata ag déanamh na hoscailte seo. Faoi mar a duirt tu,
d’eascair Coimisiun um Cearta Daonna 6 Chomhaontas Aoine an Chéasta agus bhi
tusa mar ceann de phriomhailtiri an chomhaontais sin. Bhi moltai agus smaointi ann
roimhe sin ach ba € Comhaontas Aoine an Chéasta an chaitilis, a thug bunus do
Choimisitin um Chearta Daonna i dtuaisceart agus deisceart an oileain seo agus ag
caint duinn féin, ta fior-bhroéd orainn gur én gcomhaontas stairitil idirnaisiinta sin a
d’eascair muid.

Ba raiteas soiléir de larnacht na gcearta daonna sa da chuid den oilean, ni direach mar
réiteach fadtéarmach ar sheanchoimhlinti ach mar réamhdhearcadh, ag spreagadh
Coimisidin nua chun a bheith gniomhach chun ar a laghad cothromaiocht a chinntid
maidir le caighdeain chearta daonna sa da chuid den oilean a bhi sa tabhacht a tugadh
don da Choimisiun Cearta Daonna sa chomhaontas sin. Spreagann seo muid chun
coinnedil ag iarraidh nios mé agus nios mé a bhaint amach agus gan ar gcuid madai
a ligean le sruth.

Ag an am sin, a thaoisigh agus aris inniu, chuir ti béim ar do dhéchas pearsanta féin
don Choimisiin. Ghlacamar le do chuid focal dushlanach, agus ta siad ar an
leathanach laistigh d’ar bPlean Straitéiseach; “Is € a bhi ar intinn agam agus an
reachtaiocht seo a cruthi n6 go mbeadh an Coimisiin mar eiseamlar do dhaoine eile,
agus go geruthofai caighdeain den chleachtas idirnaisitnta is fearr sa réimse seo in ait
direach iad a leanuint.”

Bhi spiorad flaithiGil mar bhunus dréachtu ar reachtaiocht bhunaithe. Ta bunbhri
Phrionsabail Pharais curtha sa reachtaiocht sin, chomh maith le fior-iarracht glacadh
leis an gcleachtas idirnaisiunta is fearr. Léirigh diospoireachtai an Oireachtais fior
dhea-mhéin na bparlaiminteoiri agus ni raibh aon ghearan ann faoi mar a bhionn i go
leor diospdireachtai cearta daonna in aiteanna eile.
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Ta gnéithe eile den reachtaiocht seo a chreidimid a chaithfear a athri agus déanfaidh
mé tagairt doibh i gceann ndiméid, ach san iomlan caithfidh mé a ra go raibh dearcadh
dearfach agus flaithitil ag an rialtas agus ag an bparlaimint maidir le coincheap
Choimisiun Cearta Daonna agus leanamar linn ar an mbunus go raibh dea-intinne leis
an méid a duradh. Creidimid go raibh.

Ni cuireadh an fhlaithiulacht spioraid seo in itl don Roinn Airgeadais, afach, agus lean
an Roinn Airgeadais ag caitheamh linn mar a rinne siad i gcdnai rud a chiallaigh gur thdg
sé nios faide orainn teacht chomh fada agus atd muid inniu. Ach seo muid anois agus
sin an méid ata tabhachtach. T4 aitreabh bred againn agus measaim go bhfuil foireann
den scoth earcaithe againn. Is daoine gairmilla, briomhar agus diograiseach iad ar
geuid baill foirne agus creidimid go mbeidh siad mar chuid larnach de rathulacht an
Choimisiuin sa todhchai.

Ta athas orm gur thug an Taociseach aitheantas don obair shubstainteach ata déanta ag
an gCoimisiun go dti seo, go leor di déanta ag Coimisinéiri nuair nach raibh foireann né6
acmhainni tacaiochta ar fail. Cuireann ar bPlean Straitéiseach dearcadh soiléir ar fail
faoin méid is féidir le Coimisiun Cearta Daonna déanamh le hacmhainni teoranta chun
cearta daonna a chosaint agus a chur chun cinn sa tir seo. Dirionn sé ar priomhréimsi
oibre, ta sé uaillmhianach ach réalaioch sa méid a chreideann muid ar féidir linn
déanamh. Ta sé priomhréimse oibre aitheanta:

Cearta cathartha agus polaititla

Cearta eacnamaiochta, soisialacha agus cultirtha
Ciniochas

Daoine le michumas

Inscne

Cothromaiocht agus difriocht daonna.

Bhi imni ar leith orainn, laistigh de na réimsi seo faoi chur chuige bunaithe ar chearta a
chotht maidir le michumas, bhi imni orainn faoin méid a cheap muid a bhi mar chalu
maidir le laimhseail ctinsi Lucht Sitil, is imni mhér na hiarmairti bainteach le cinneadh
na Cuirte Uachtarai maidir le leanai a rugadh in Eirinn ach nach néisiunaithe iad a
dtuismitheoiri; ba mhaith linn cur chuige bunaithe ar chearta a bheith i bhfeidhm maidir
le priomhghnéithe leasu polasai, sa chaoi go mbeidh caighdeain agus cleachtais anseo
ar a laghad chomh maith leis na cinn i dTuairisc Patten. Seo direach cuid de na cuinsi
ata agus a bheas muid ag obair orthu sna mionna agus blianta amach romhainn.

Is feiniméan measctha nua iad na hinstitividi naisiinta um chearta daonna. Ta gach
institiGiid naisiunta cearta daonna difridil, cruthaithe de bharr an chomhthéacs ina bhfuil
sé lonnaithe. Ta difear mor idir Coimisiin Cearta Daonna i dtir sa trit domhan a
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d'fhéadfadh a bheith mar an t-aon tearmann déibh siid a bhfuil a gcearta daonna
saraithe agus Coimisitin Cearta Daonna i dtir sofaisticitil mar seo, lena bhunreacht
scriofa, cairditil do chearta daonna, céras dli le taifead maith de chearta daonna, rialtas
laidir, ombudsman, le réimse d’'eagrais reachtlla le spéiseanna cearta daonna agus
meain chumarsaide ata aireach den chuid is mo.

Sa chomhthéacs seo caithfidh Coimisiin Cearta Daonna a bheith dirithe, a bheith
aireach gan obair a dhubli agus gan a bheith in iomaiocht nach bhfuil riachtanach. Sin
an cur chuige oibre ata againne maidir le hobair le grupai eile, NGO agus reachtuil is
cuma an faoi chearta michumais, eacnamaiochta agus séisialacha, riaradh dli, le grapai
eitneacha agus mionlaigh, ata ag iarraidh tomhais bunaithe go dlithiuil ar chearta daonna
a bheith bainteach lena gcuid oibre, agus ag cur, nios mé na aon rud eile, filntas breise
lena gcuid oibre.

Is i feidhm na hinstitiGiide naisiinta um chearta daonna, ag an leibhéal is simpli, labhairt
amach go soiléir, gan eagla le hudaras faoi cheisteanna cearta daonna, is cuma an ag
tabhairt tuairimi faoi reachtaiocht mholta, né dli ata i bhfeidhm, cearta grupai aonair, n6
cearta duine ar leith, nd cearta grupai biodh siad buanithe ar inscne, eitneach né
cultirtha. Is é ar ndualgas leibhéal tuisceana a ardu faoi chearta daonna, go hairithe i
measc daoine a chruthaionn polasaithe agus tuairimi ach freisin i measc daoine 6ga.

Té athruithe a mian linn déanamh maidir lenér reachtaiocht bhunaithe. T4 tagairt déanta
agat cheana féin, a Thaoisigh faocinar dtuairisc faoi Alt 24 d’Acht 2000 a chuireamar faoi
do bhraid. Té cuid de na hathruithe a mian linn tarli bainteach le habhair bhuiséadithe
agus eagraiochta, ach ta dha no tri athru eile a mian liom tagairt a dhéanamh déibh inniu.
An chéad ceann nd nasc leis an rialtas. Faoi lathair ta an Coimisiun nasctha leis an Roinn
Dli, ata mar an Roinn a stitrann ar reachtaiocht agus a chuireann muid chun cinn.

Ba mhaith liom a bheith an-soiléir faoin taithi a bhi againn leis an Roinn DIi agus Cirt,
Comhionannais agus Athchoirithe DIi. Bhi Michael McDowell mar thacai mor de chuid
an Choimisiuin um Chearta Daonna, throid sé le haghaidh acmhainni agus bhi sé an-
churamach faoin reachtaiocht chui go Iéir a chur faoi bhraid duinn agus bhi meas aige cé
nar aontaigh sé i gconai lenar dtuairimi. Bhi na hoifigigh a phléamar leo dearfach agus
cabhrach linn i gconai. Mar sin nil aon rud pearsanta i gceist leis an méid ata & ra agam.

Is € tuairim an Choimisitin, tar éis go leor macnaimh agus mar gheall ar na fathanna ata
leagtha amach i dTuairisc Alt 24 nar cheart go mbeadh neamhspleachas an Choimisitin
direach mar fhiric ach go bhfeicfear mar seo é. Tarléidh sé go mbeidh go leor d’ar n-
idirghniomhaiocht ag tarlu le ranna rialtais agus gniomhaireachtai éagsula, mar, mar a
tharlaionn sé is in aghaidh eagrais stéit a bhionn go leor de na liomhainti faoi sharu
cearta daonna déanta. Ni hé an pointe nach mbionn bunus le go leor de na liomhainti
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seo, séard ata tabhachtach nd go mbreathnéfai ar Coimisiin Cearta Daonna, faoi mar a
bhreathnaitear ar an Ombudsman, mar rud atd neamhspleach go hiomlan é ranna
rialtais agus mar sin mothaionn muid gur cheart don Rialtas an Coimisiun a nascadh
nios gaire don QOireachtas maidir le freagracht agus cleachtas a bhfeidhmeanna, faoi
mar ata an cas leis an Ombudsman. Ta& an cas sin déanta againn in ar n-aiteamh
chugat, a Thaoisigh, agus t& mé cinnte nuair a Iéann ti é go dtuigfidh ti na cliseanna
ata leis an méid ata a ra againn.

Sa chas go mbeadh nascanna ag an gCoimisiun le roinn rialtais, mothaionn muidne gur
cheart go mbeadh an nasc sin le do roinn féin, a Thaoisigh — ar [amh amhain mar go
bhfuil an méid is 10 baint ag do roinn le cur i bhfeidhm gnéithe irithe rialtais agus an
Iéargas is mo faoi ghniomhaiocht rialtais agus chomh maith de bharr gur eascair muid 6
Chomhaontas Aoine an Chéasta agus an bhaint a bhi againn leis an gComhchoiste ar
bhunus uile Eireannach. Ba mhaith linn an Comhchoiste a bheith laidrithe, tri stadas
foirmiuil a thabhairt do, difridil 6n da Choimisiun Cearta Daonna. Ta cuinsi imni, faoi
chearta daonna, tdbhachtacha trasteorann aitheanta ag an gComhchoiste agus tathar
ag obair orthu, agus ar an gcuis seo — agus ar chuiseanna eile — mothaionn muid gur
chéim dhearfach agus usaideach a bheadh i laidrii an Chomhchoiste seo.

Ba mhaith liom moladh amhain eile a chur os do chomhair, ba mhaith linn go ndéanfadh
tusa, a Thaoisigh, cinnte go gcuirfeadh an Rialtas, tri run, iallach ar gach Aire Rialtais
moltai reachtula a chur faoi bhraid an Choimisitin le haghaidh a ndearcadh a aimsiu, go
hairithe ait a bheadh impleachtai suntasacha ag na moltai seo do chosaint chearta
daonna. Is é an Roinn DIi an t-aon Roinn a dhéanann seo faoi lathair agus creideann
muid gur cheart go mbeadh sé mar ghnathrud do na ranna go Iéir ait a bhfuil impleachtai
ann do chearta daonna ¢ chuinsi reachtula.

Ba mhaith liom buiochas a ghabhail le roinnt daoine sula criochnaim:- An Breitheamh
Donal Barrington, a bhi anseo romham, a thug seasmhacht agus treo don Choimisiun
sna céad laethanta. Thug sé na Coimisinéiri go léir le chéile, stiliraigh sé iad tri amannta
deacra agus bhi Coimisitin dirithe agus aontaithe fagtha ina dhiaidh aige. Ta ardmholadh
ag dul do Bhaill an Choimisitin. Ta saineolas ar leith agus fealstnachtai difriula ag gach
ball a théann i bhfeidhm ar ar gcuid oibre, ach ta aontas cuspéra maidir le cearta daonna
a chur chun cinn agus a chotht mar bhunus na hoibre seo. Rinne na Coimisinéiri féin,
gan aon fhoireann no tacaiocht, obair as cuimse agus iad ag tosnu amach. Bhi an t-adh
linn maidir le caighdean agus duthracht na gCoimisinéiri agus ba mhaith liom buiochas
pearsanta a ghabhail le gach duine acu as a nduthracht, a ngairmitlacht, agus a
ndiograis mar gan iad ni bheadh muid san ait a bhfuil muid inniu. Mar fhocal scoir ba
mhaith liom buiochas a ghabhail lenar bPriomhfheidhmeannach, an Dr Alpha Connolly.
Ta an talann eisceachtuil sin aici go bhfuil si ina duine acaduil den scoth agus ina
Priomhfheidhmeannach den scoth freisin.
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AGUISIN 6

Misean

le é misean an Choimisitin um Chearta Daonna né iarracht cinntit go bhfuil cearta
daonna gach duine sa Stat bainte amach go hiomlan agus cosaint ann doibh sa dli, i
bpolasai agus i gcleachtadh.

Leanfaidh an Coimisiin da gcuspoiri go tréan agus go neamhspleach. Déanfar
sariarracht cinnti go bhfuil dli agus cleachtadh na hEireann ag teacht leis na
caighdeain idirnaisiunta is airde, ag meé ar ndli agus ar gcleachtadh in aghaidh
chaighdeain ata leagtha amach sa Bhunreacht agus sna comhaontais idirnaisiinta
maidir le cearta daonna ata Eirinn mar bhall déibh.

Sa chas go gcreideann an Coimisiin nach bhfuil cosaint fheiliinach & tabhairt do
chearta daonna déanfar seo a ra go soiléir agus go laidir agus déanfar iarracht
ghniomhach an dli, polasai n6 cleachtadh cui a athru.
Cuirfidh an Coimisiun a gcuid feidhmeanna i gcrich ar bhealach freagrach,
neamhspleach, cothrom, oscailte agus infhaighte agus déanfar iarracht a
gcumhachtanna a usaid chomh hiomlan agus is féidir.

Déanfaidh an Coimisiun iarracht feasacht maidir le cosainti cearta daonna agus an
chaoi le teacht orthu a ardu, ag déanamh iarracht cultur laidir, forleatach a chruthu do
chearta daonna ag gach leibhéal laistigh den Stat.

Beidh an Coimisiun ag obair go comhgarach agus san ait ata feiliinach i gcomhair le
heagrais reachtula, Ranna Rialtais, eagraiochtai neamhrialtais agus iad siud ata
rannphairteach i gceisteanna cearta daonna.

Beidh an Coimisiun ag obair go comhgarach freisin leis na Coimisiuin Naisiunta eile um
Chearta Daonna, na NA agus Comhairle na hEorpa chun iarracht a dhéanamh
caighdean ard chosaint Chearta Daonna a chinntid.

Ta an Coimisiun dairire ach go hairithe faoina rannphairtiocht sa Chomhchoiste le
Coimisiun um Chearta Daonna Thuaisceart na hEireann, faoi mar ata leagtha amach i
gComhaontas Aoine an Chéasta. Beidh an Coimisiun ag comhoibriu chun cosaint na
gcearta daonna sa da dhlinse a laidrii agus oibrid chun cairt a bhunu faoi mar ata
molta ag an gComhaontas ‘ag léiril agus ag tacu le tomhaiseanna aontaithe do
chosaint chearta bunusacha gach duine ata ina gcénai in Oilean na hEireann.’
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AGUISIN 7

Croi Luachanna agus Luachanna Feidhmitla an
Choimisitin

CROIi LUACHANNA

Ta cosaint agus cur chun cinn na gcearta daonna mar chroi-luach an Choimisitin um
Chearta Daonna. Beidh an Coimisitn ag obair, i dtreo na geallina seo, chun cosaint
chearta sibhialta, polaitiila, eacnamaiochta, soisialta agus cultirtha a chinntit in
aitheantas ar nadur uilioch, neamhroinnte, idirspledch agus idirbhainteach na gcearta
daonna go léir.

LUACHANNA FEIDHMIULA

Beidh an Coimisiun gniomhach go neamhspleéch agus ar bhealach trédhearcadh agus
cothrom i gcur i gcrich a geuid feidhmeanna. Beidh an Coimisiun infhaighte agus
freagrach chomh fada agus is féidir.

Beidh ceangaltas chuig comhairleoireachta agus cainteanna mar chuid larnach d’obair
an Choimisiuin. Beidh an Coimisiin ag comhoibrii go comhgarach le heagrais eile sa
bhaile agus thar lear. Beidh an Coimisiun ag obair chun tacu le gniomhaireachtai eile
ata gniomhach i réimse na gcearta daonna.

Beidh sé d’aidhm ag an gCoimisiun oibrit leis na heagrais eile agus iarracht a dhéanamh
aon dublu oibre nach bhfuil riachtanach a sheachaint. Beidh an Coimisiln ag iarraidh a
gecuid acmhainni teoranta a usaid chomh héifeachtach agus is féidir. Déanfaidh an
Coimisiun iarracht, i bhforbairt a gcuid oibre, a gcumhachtanna reachtula uathula a
chleachtadh ar bhealach a thabharfaidh luach breisitheach don obair ata glactha leis ag
an Stat cheana féin chun cearta daonna a chur chun cinn agus a chosaint.

Beidh abaltacht freagra a thabhairt go héifeachtach ar chasanna faoi mar a éirionn siad
mar luach feidhmidil larnach de chuid an Choimisidin. Beidh an Coimisiun spreagtha le
meas ar chomhionannas agus dignit nadurtha agus ceangaltas chun cearta na ndaoine
is leochaili sa tsochai a chur chun cinn agus a chosaint. Déanfaidh an Coimisiun
athbhreithnit agus luachail ar a gcuid oibre féin chun cinntit go bhfuil a sainordu a
chleachtadh maidir le cearta daonna a chosaint agus a chur chun cinn chomh
héifeachtach agus is féidir.
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AGUISIN 8

Na Critéir chun Priomhlimistéir na hQibre a roghnt

CRITEAR

RANNOG 1

Ta an critéar ata liostailte anseo thios mar an iostacar coinniollacha a chaithfear a
shasu sula ndéanfaidh an Coimisiun um Chearta Daonna aon ghniomhu faoi cheist
Chearta Daonna. Beidh ceist:

B laistigh de réimse feidhmeanna reachtula an Choimisitin faoi mar ata leagtha
amach i gCaibidil 6 den Phlean seo. Ciallaionn seo go gcaithfidh an Coimisiun
na cumhachtai dlithitla riachtanacha a bheith acu chun an cheist Chearta
Daonna cui a scrudu, a thuairisciu nd dul i ngleic 1éi.

B bainteach le ceart nach bhfuil cosanta go feililnach sa Stat. Mas rud é go
bhfuil eagrais eile ag plé leis na ceisteanna, cinnteoidh an Coimisiun nach
mbeidh na gniomhaiochtai ag aithris ar iarrachtai reatha chun dul i ngleic le
ceisteanna.

B a bheith ag teacht le luach larnach an Choimisitin: cosaint na gcearta daonna.
Ciallaionn seo go gcaithfidh an Coimisiun a bheith cinnte go gcuirfidh obair ar
an gceist seo cosaint Chearta Daonna sa Stat chun cinn nios faide.

RANNOG 2
Chomh maith leis na critéir go léir thuasluaite a chomhlionadh, beidh an cheist ag cloi
le ar a laghad dha cheann dena critéir seo a leanas. Beidh ceist:

B Prainneach. Ciallaionn seo go gcaithfidh an Coimisiun a bheith sasta go bhfuil
ga prainneach ann dul i ngleic leis an gceist airithe, mar shampla, ma ta baol
ann go mbeidh saru (breise) cearta nd dainséar do dhuine n6 de ghrapa ann.
Nil ceisteanna fadsheasta fagtha ar lar faoin gcritéar seo.

B Bainteach le ceart n6 dul i ngleic le riachtanas a bheadh an Coimisiun in ann
oibrit chun a chosanta, chun sochar an chuid is mé daoine. Ciallaionn seo go
mbeidh an Coimisiun sasta go bhfuil an obair idir [dimhe ag dul i ngleic le taithi
choérasacha saru cearta daonna agus go mbeadh an poitéinseal ann tionchar
leathan a bheith leo.

B A bheith mar cheist phrionsabail bhunusaigh agus go mbreathnaionn sé go

bhfuil saru déanta ar Chearta Daonna nd nar réitiodh i.
Go bhfuil liomhainti déanta faoi mhiusaid inchreidmheach agus/né forleathan.
Bainteach le ceart, maidir lena bhféadfadh an Coimisiin de bharr a
gcumhachtai agus saineolas airithe sintius ar leith agus dearfach a dhéanamh
chun cosaint Chearta Daonna a fheabhsu in Eirinn.

e
LTH 74 AN COIMISIUN UM CHEARTA DAONNA NA HEIREANN TUAIRASCAIL BHLIANTUIL 2003



RANNOG 3
Beidh tionchar ag méid airithe macnamh ar rogha na dtosaiochtai.

Agus cur chuige straitéiseach & thogail i leith oibre, beidh macnamh & dhéanamh ag
an gCoimisiun i gconai faoi chéard ar mhaith leo baint amach lena ngniomhaiochtai.
Déanfaidh an Coimisiin macnamh ach go hairithe an mbeadh obair ag dul chun
sochair do chultdr na gcearta in Eirinn, ag cur le proisis leasuithe ata idir laimhe, ag
gniomhu mar shiombal ag aibhsiu céard is féidir baint amach maidir le cosaint Chearta
Daonna n6 ag dul i ngleic le ceisteanna fad-sheasmhacha a d’fhéadfadh a bheith mar
fhoinse fhrustrachais do dhaoine aonair n6 grupai.

Beidh an Coimisitn aireach ach go hairithe faoi ghrupai agus na daoine aonair seo ata
ar an imeall go stairidil i sochai na hEireann agus go bhfuil sé deacair déibh rochtain
fhoirmiuil a fhail chun dul i ngleic lena gceisteanna cearta daonna.

Chomh maith leis sin, léireoidh obair an Choimisitin speictream éagsuil na
gceisteanna cearta daonna ata laistigh da sainordu.

Déanfaidh an Coimisiun iarracht oibriti ar na ceisteanna a chuirfidh lena n-eolas agus
tuiscint ar fhadhbanna cearta daonna agus a gcumas dul i ngleic leo agus a chuirfidh
lena n-éifeachtacht laistigh d’Eirinn agus go hidirnaisitnta.

Caithfear tabhairt faoi deara freisin nach féidir a bheith cinnte faoi na ceisteanna cearta
daonna go léir a d’fhéadfadh éiri anios agus iad a bheith san aireamh sa Phlean.
D’fhéadfadh go n-éireodh ceisteanna anios go tobann, mar shampla, nuair a chuireann
an Rialtas piosa nua reachtaiochta faoi bhraid an Choimisitin né nuair a thagann cas
bainteach le cosaint Chearta Daonna os comhair na gcuirteanna. Chomh maith leis
sin, d’fhéadfadh ceisteanna teacht anios le linn phrdiseas cainteanna agus
comhairlithe an Choimisitin le heagrais agus daoine aonair eile, a cheapann an
Coimisiun a bheith prainneach dul i ngleic leo.

Caithfidh an Coimisiin, agus iad ag fanacht dilis da straitéis iomlan, faoi mar ata
leagtha amach sa Phlean seo, a gcumas feidhmidil a chothd chun gniomhu go
solubtha mar thoradh ar na forbairti seo.
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AGUISIN 9

Concluidi agus Achoimre Moltai ata iniata i
dTuairisc an Choimisiuin chuig an Rialtas faoi Alt 24
d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna. 2000

CONCLUIDI

Ta éifeachtacht an Choimisitin ag brath den chuid is mé ar na hacmhainni daonna
agus airgeadais cui ar fail déibh. T& an Coimisiin muinineach nuair a bheas an
fhoireann iomlan ata ceadaithe ddibh i mbun dualgas, beidh an pearsanra ar fail déibh
chun a gcuid feidhmeanna go léir a chleachtadh. Ta an imni is mo orthu, afach, nach
mbeidh a daileadh buiséadaithe reatha mor go leor ar chor ar bith.

Creideann an Coimisiun gur cheart go bpléifi agus go n-aontéfai a dheontas bliantuil in
ait go ndéanfadh an Rialtas no6 Aire Rialtais cinneadh aonarach faoi. Creideann siad
freisin gur cheart go mbainfeadh na hidirbheartaiochtai le méid iomlan a dheontais, n6
ar a laghad iomlan an pha agus iomlan gnéithe nach bhfuil bainteach le pa maidir leis
an deontas, ni gnéithe ar leith den deontas, sa chaoi go mbeidh neamhspleachas
cothaithe agus go bhfuil muinin ag an bpobal sa neamhspleachas seo.

Creideann an Coimisiun go mbeadh a n-éifeachtacht agus a neamhspleéchas cinntithe
nios fearr mura mbeadh aon nasc foirmidil idir an Coimisitin agus a Roinn Rialtais,
agus b'fhearr leo go mbeadh nasc nios gaire acu leis an Oireachtas maidir le
freagracht cur i gerich a geuid feidhmeanna. Ma ta ga le nasc idir an Coimisiun agus
Roinn Rialtais, afach, creideann an Coimisiin gur cheart go mbeadh an nasc seo le
Roinn an Taoisigh agus ni leis an Roinn Justice, Equality agus Law Reform.

Ba mhaith leis an gCoimisiun, maidir le ballraiocht, go mbeadh an préiseas ceapachain
ann ar bhealach a chinnteodh toradh a bheadh ag teacht le héifeachtacht an
Choimisitin. Bhéifi ag suil go mbeadh an proiseas chomh hoscailte agus chomh
trédhearcach agus is féidir agus go mbeadh coiste cailithe comhairleocireachta bunaithe
chun daoine a mholadh d’fholuntais. Ba cheart go mbeadh eolas ag baill den choiste
seo ar dhli cearta daonna baile agus idirnaisitinta chomh maith le taithi i réimse cearta
daonna, agus ba cheart go gcuirfeadh an coiste riachtanais reachtula bainteach le
ballraiocht an Choimisidin san aireamh, sé sin, go mbeadh cailiocht chui ag Baill an
Choimisitin sé sin go mbeadh an taithi, cailiochtai, traenail né saineolas cui acu agus
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feidhmeanna an Choimisitiin san aireamh, agus go mbeadh nadur sochai na hEireann
le sonru go leathan leis na Baill.

Ba mhaith leis an gCoimisiun freisin go mbeadh téarmai agus coinniollacha
cheapachan Baill nios sainmhinithe agus go mbeadh tuiscint ann go bhfuil na Baill ag
obair go neamhspleach agus go bhfuileadar neamhchlaonta.

T4 an Coimisiun sa chéim thosnaithe sa da bhliain ata san aireamh leis an Tuairisc
seo. Niraibh sé ar a gcumas a réimse iomlan feidhmeanna a chleachtadh. Coinniodh
forbairti i reachtaiocht agus cleachtas faoi athbhreithniu. afach, agus tugadh tuairimi
poibli ait a raibh imni ann de bharr na bhforbairti seo maidir le cearta daonna.
Rinneadar scradu ar mholtai reachtaiochta a chur An tAire Cirt, Cothromas agus Leasu
DIi chucu chun tuairimi a fhail maidir le himpleachtai cearta daonna na moltai; chuaigh
said i gcomhairle go forleathan le heagrais Chearta Daonna eile, go naisitinta agus go
hidirnaisitnta; rinneadar moltai chuig an Rialtas maidir le cothd cearta daonna,
rinneadar coimisiniu ar thaighde agus foilsiodh torthai an taighde seo chomh maith le
doiciméid eile faoi abhar cearta daonna; chuireadar tus le macnamh a dhéanamh ar
éileamh ¢ dhaoine chun fiosrichan a chur i gcrich agus /n6 solathar cinaimh maidir le
himeachtai dlithiula bainteach le cearta daonna; agus bhi siad rannphairteach go
hiomlan i gComhchoiste le hionadaithe an Choimisidin agus Coimisitn Cearta Daonna
Thuaisceart na hEireann.

Bhreathnaiodar ar a gcuid feidhmeanna ina n-iomlan agus thugadar faoi deara go raibh
go leor bealai ann go bhféadfai éifeachtacht feidhmeanna a fheabhsu. Baineann siad
seo le scrudu ar mholtai reachtaiochta a chur Aire Rialtais chucu, dul i gcomhairle le
heagrais naisiunta agus idirnaisiunta le heolas n6 saineolas i réimse cearta daonna,
rannphairtiocht sa Chomhchoiste, agus solathar cunaimh maidir le himeachtai dlithitla
bainteach le clinsi cearta daonna.

Ta athas ar an gCoimisiun mar sin an tuairisc seo ina bhfuil moltai san aireamh a
dhéanfadh, ina dtuairim, feabhsu ar éifeachtacht agus éifeachtiulacht na
bhfeidhmeanna ata bronnta air, a chur faoi bhraid an Rialtais. Ta achoimre de na moltai
anseo thios.

ACHOIMRE MOLTAI

Molann an Coimisiun chun éifeachtacht an Choimisitin a fheabhsu:
1. Go ndéanfadh an Rialtas macnamh ar an gCoimisiun a nascadh nios gaire don
Oireachtas maidir le freagracht i gcur i bhfeidhm a gcuid feidhmeanna.
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Ba cheart san ait go bhfuil nasc le bheith coinnithe idir an Coimisiin agus Roinn
Rialtais, go mbeadh an nasc seo le Roinn an Taoisigh.

2. Ba cheart don Rialtas cinntit go mbeadh ar a laghad an méid meastaithe de
chostais oibrithe bhliantula até faoi bhraid An tAire Cirt, Cothromas agus Leasu
DIli i Marta 2003, sé sin €2,211,314.41, ar fail don Choimisiun ina bhuiséad do
2004.

3. Sa todhchai, go mbeadh méid an deontais até le hioc a bheith faoi réir
idirbheartaiochta idir na hudarais abhartha agus an Coimisiun agus iad ag
tnuth go mbainfear amach comhaontas maidir leis na cisti ata riachtanach don
Choimisitn chun a bhfeidhmeanna reachtila a chomhlionadh.

4. Sa chas nach mbeadh an Coimisiun in ann oifigeach airgeadais le cailiochtai
oiriinach a cheapadh sa chéad clpla mi amach romhainn, ba cheart don
Rialtas oifigeach oiritinach a aistrid chuig an gCoimisiun mar chéim shealadach
chun plé le habhair airgeadais go dti go mbeidh riarthoir airgeadais agus
acmhainni daonna ceaptha ag an gCoimisiun.

5. Ba cheart don Rialtas cinntit nach bhfuil aon Aire nd Roinn ag iarraidh né ag
cur smacht i bhfeidhm ar ghnéithe airithe de chuid chaiteachas an Choimisitin.

6. Nior cheart go mbeadh aon smacht direach ag Aire n6 Roinn Rialtais ar an
méid foirne ata fostaithe ag an gCoimisiun, an grad a cheaptar an fhoireann
chuig, agus an pa agus na lilntais agus an téarmai agus coinniollacha eile
bainteach leis na follntais. Ba cheart go mbeadh smacht direach ag an
gCoimisitn ar na gnéithe seo faoi réir fhreagracht iomlan freisin.

7. Ba cheart don Rialtas réamh-mhacnamh a dhéanamh maidir le solathar a
dhéanamh don Choimisitn chun foireann a cheapadh chuig foluntais bhuana.

8. Ba cheart don phrdiseas fograiochta poibli leantint i bhfeidhm agus é d’aidhm
aige imeachtai oscailte agus trédhearcadh a chinnti do cheapachain.
D’théadfadh coiste cailithe comhairleoireachta de dhaoine neamhspleacha,
lena n-airitear saineolas i ndli cearta daonna idirnaisiunta agus baile agus an
taithi abhartha, deimhnit a dhéanamh ar chailiochtai iarrathoiri a meastar a
bheith cailithe go cui de réir alt 5 (4) den Acht. D’fhéadfadh an coiste comhairle
a chur ar fail don Rialtas freisin maidir le téarmai iomlana chun ceapachan
Choimisitiin a léirionn nadur sochai na hEireann a aisitl da réir, faoi mar ata
luaite in alt 5 (12) den Acht.
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9. Ba cheart macnamh a dhéanamh ar sainmhinii nios mo a thabhairt do
théarmai agus coinniollacha ceapachan Bhaill an Choimisitin.

10. Beidh sé mar choinnioll ceapachain mar bhall an Choimisidin go mbeadh an
ball seo neamhspleach agus neamhchlaonta agus cuirfidh sé a c(h)umhachtai,
dualgais agus feidhmeanna i bhfeidhm le dea-mhéin agus gan eagla, fabhar,
claonadh né dochar agus faoi réir an dli amhain.

Molann an Coimisiun freisin, maidir le héifeachtacht na bhfeidhmeanna a fheabhsu, go:

11. gCuirfeadh an Rialtas iallach ar na hAiri Rialtais moltai reachtaiochta a chur

faoi bhraid an Choimisitin chun a dtuairimi a aimsiu ait is cosuil go mbeadh
impleachtai suntasacha ag na moltai seo do chosaint chearta daonna.

12. In aon athbhreithnit ar an reachtaiocht bhunaithe, go mbeadh leathnd déanta
ag feidhm an Choimisitin i gcomhairle le heagrais naisiunta agus idirndisiunta
eile le heolas nd saineolas i réimse cearta daonna, chun go mbeadh
rannphairtiocht agus sintius faoi mar is cui in obair na n-eagras seo san
aireamh.

13. Ba cheart don Rialtas macnamh a dhéanamh maidir le dul i gcomhairle le
Rialtas na Breataine chun b’fhéidir stadas foirmiuil a thabhairt don
Chomhchoiste amach as Coimisiin Cearta Daonna ar Oilean na hEireann
agus comh-mhaoiniu a dhéanamh ar an gCoiste.

14. Ba cheart leasu a dhéanamh ar Alt 10 den Acht chun é a dhéanamh soiléir go
bhfuil cumhacht ag an gCoimisiun deontas a bhronnadh ar dhaoine ata ag
iarraidh a gcearta a dhearbhi os comhair eagras idirnaisiunta a bhfuil a
gcumas bainteach le seo aitheanta ag an Stat.

Molann an Coimisiun freisin:

15. Go mbeadh foralacha ann sa chaoi go mbeadh siad in ann tuairisc bhreise a
chur faoi bhraid an Rialtais le moltai chun éifeachtacht agus éifeachtitlacht a
bhfeidhmeanna bronnta a fheabhsu. Ba cheart go mbeadh an tuairisc seo
déanta laistigh de chuig n6 sé bhliana é bhund an Choimisitin, sé sin tri n
ceithre bliana 6n data a chuirtear an tuairisc seo faoi bhraid an Rialtais.

e
AN COIMISIUN UM CHEARTA DAONNA NA HEIREANN TUAIRASCAIL BHLIANTUIL 2003 LTH 79



LTH 80

AGUISIN 10

Oréidi agus Cur i l&thair

COINNi LABHARTHA AN UACHTARAIN | 2003

170 Feabhra 2003

240 Feabhra 2003

Marta 2003
240 Aibrean 2003

150 Bealtaine 2003

220 Bealtaine 2003

160 il 2003

20 Mean Fémhair 2003

130 Deireadh Fémhair

2003
10 Samhain 2003

130 Samhain 2003

10U Nollaig 2003

Oréid faoi ‘Thaithi na hEireann’
Ag bunu ar gCearta: RO6l Choimisiin um Chearta Daonna na
hAlban.

Oré{d ag seoladh Quinn & Degener Cearta Daonna agus Michumas,
ONE, Gaillimh

Oraid ag seoladh Plean Straitéiseach 2003-2006

Oraid An Coimisitin um Chearta Daonna, Comhdhail Bhliantitl an
Chumainn Dhli, Lisbon

Oréaid Cearta Daonna agus Sochai na hEireann, Comhdhail
bhliantuil Cumann Gairmoideachais na hEireann, Luimneach

Oraid Cearta Daonna — na dushlain sa todhchai ag Lén an
tSamhraidh Chlub Mn& Gairmitla agus Gné na Gaillimhe agus an
Cheantair, Gaillimh

Oraid ag seoladh Direct Discrimination? Foilsithe ag FLAC, BAC

Oréid Cearta Daonna agus Michumas ag seiminéar Oige os cionn
Michumais, eagraithe ag PwDI, BAC

Oréid ag seoladnh Inimirce Lucht Oibre go hEirinn foilsithe ag
Combhairle Inimirce na hEireann.

Oréid faoi ‘Cumhachtai Tionscnaithe’ ag

Institididi Naisiinta um Chearta Daonna — Céard a dhéanann
éifeachtach Comhdhail eagraithe ag lonad Cearta Daonna agus
Cathartha, Scoil Dli Ollscoil Notre Dame, lonad Cearta Daonna,
Ollscoil na Banriona Béal Feirste agus lonad Cearta Daonna Ollscoil
Essex

Rol Institividi Naisiinta um Chearta Daonna Roundtable, lonad
Cearta Daonna na Danmhairge, Copenhagen

Oréid ag oscailt oifigitil Choimisitin um Chearta Daonna, Teach
Jervis, Sraid Jervis, BAC 1 ar an gCéadaoin, 100 Nollaig 2003

COINNi LABHARTHA AN PHRIOMHFHEIDHMEANNAIGH | 2003

17 Eanair 2003

11 Meitheamh 2003

29 Deireadh Fémhair
2003

Cur i lathair chuig Foireann Togra Fhoram Naisiunta Eacnamaiochta
agus Soisialach ar chothromaiocht a chur i bhfeidhm do leispigh, fir
aeracha, daoine déghnéasacha agus trasghnéasacha

Cur i lathair ar “Roinnt forbairti bainteach le hinstitididi Naisiinta
Cearta Daonna” ag Chomhfhéram Cothromais agus Cearta
Daonna.

Cur i lathair ar ‘Maoiniu agus Foireann’ ag Seiminéar Chombhairle na
Breataine, Coimisitiin Chearta Daonna: éifeachtach n6 direach ann?
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AGUISIN 11

Paipéar Dearcaidh maidir le hinsititidi Naisiunta
Cearta Daonna na hEorpa

AG FREASTAL AR AN DARA SEISIUN DE CHOISTE AD HOC CHUN MACNAMH A
DHEANAMH AR CHOINBHINSIUN IDIRNAISIUNTA CUIMSITHEACH AGUS
COMHTHAITE CHUN CEARTA AGUS DIGNIT DAOINE LE MiCHUMAS A CHOTHU
AGUS A CHOSAINT.

Curtha le chéile 16 Meitheamh2003

B An Insitilid Dhanmhargach um Chearta Daonna
B Coimisilin Chearta Daonna na hEireann
m  Coimisiin Chearta Daonna Thuaisceart na hEireann

Ta na NHRI Eorpacha thuasluaite, le chéile, tar éis aontu faoin gcomhshuiomh tosaithe
seo maidir le conradh nua a dhréachtu faoi chearta daonna daoine le michumas, agus
ar an mbunus seo, ta sé aontaithe acu a rannphairtiocht sa darna seisiin de Choiste
Ad Hoc a bheas ag tarlu ar an 16 Meitheamh 2003 a chomhordu.

1. AN BHFUIL GA LE CONRADH?

Creideann na hinstititiidi naisitnta cearta daonna Eorpacha thuasluaite go laidir go
bhfuil conradh nua dirithe ar chearta daonna daoine le michumas an-riachtanach.
Bheadh comhartha cumhachtach ag fiu an préiseas dréachtaithe go mbreathnaidear
ar michumas mar cheist chearta daonna.

Chuirfeadh conradh nua pointe fécais ar fail do cheisteanna michumais sa chéras
cearta daonna NA. Bheadh seo ina bhuntaiste do na Stait chun cabhri leo a ndualgais
féin a shoiléirii. Bheadh sé cabhrach freisin do NGO michumais tri thacar soiléir de
chéimeanna deartha a chur ar fail débh chun obair astu.

Chabhrédh leathnu ar chonradh nua chun aird a thabhairt ar threochtai athleasuithe
ata ag tarlu ar fud an domhain agus chabhrodh sé dinimic dhearfach maidir le hathra
a chothi sna codanna sin den domhan nach bhfuil fréamhacha laidre ann fos le
haghaidh athleasu michumais.
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Ni chreideann NHRI na hEorpa go mbeadh Dréachtchonradh (n6 sraith de
Dhréachtchonartha) leis na conartha cearta daonna reatha mar mhalairt praticidil do
dhréachtu conartha. Nil sé soiléir cén ceann de na conartha cearta daonna (mura leo
go léir) a bhainfeadh seo le. Chomh maith leis sin, d@ mbeadh dréachtchonradh aonar
dréachtaithe do na sé chonartha cearta daonna, bheadh difear leathan agus
neamhchothrom ag teacht chun solais maidir le datai difrilla éifeachtacha teacht i
bhfeidhm. Nios tabhachtai fos, da mbeadh aon cheann de na dréachtchonartha seo
ag cur béim go bhfuil cearta daonna abhartha até iniata san ionstraim airithe bainteach
le leas daoine le michumas, bheadh seo iomarcach, mar go bhfuil sé soiléir ar aon nos
go bhfuil na conartha reatha bainteach le leas gach duine lena n-airitear daoine le
michumas. Ta conradh riachtanach, mar ainneoin cludach teoiricitil na gconartha
reatha, t& ga le céimeanna nios praiticilla agus nios diri chun taithneamhacht
géifeachtach na gcearta airithe a chinntid.

2. STADAS IONSTRAIME NUA DLITHIUIL AGUS PROISEAS DREACHTAITHE

Creideann Institidi naisiunta Cearta Daonna na hEorpa le chéile gur cheart go mbeadh
aon chonradh nua, in ait glacadh le samhail leighis atd gan chreiditint le fada,
inaitheanta mar ionstraim Chearta Daonna.

Mar sin, ni hé gur cheart go gcuirfeadh sé cearta nua leis an gcorp de chearta reatha.
Nior cheart go sonrodh sé cearta michumais. Ba cheart, afach, agus ag cloi le nadur
riachtanach conartha téamacha cearta daonna, filintas breise chaighdedin reatha
Chearta Daonna a tharraingt amach agus iad a chur in oiritint go speisialta do
chasanna daoine le michumas.

Ba cheart go ndéanfadh aon chonradh nua iarracht tairbheacht iomlan, cothrom agus
éifeachtach na gcearta daonna go Iéir a bhaint amach gan aon leatrom. Nior cheart
go mbeadh prionsabal cothromais agus neamh-leatrom, nuair a bhreathnaidear air go
teibi, a bheith mar phriomhchuspdir an chonartha. Cé go bhféadfadh buntaiste a
bheith in direamh prionsabal ginearalta d’aon chonradh nua, nior cheart go mbeadh sé
srianta chuig raiteas gearr prionsabail. Ba cheart don chonradh ra go cinnte cén
tairbheacht iomlan, cothrom agus éifeachtach a bheadh bainteach le gach ceart
laistigh den téacs ata ag plé le gach ceart substainteach ar leith.

D’fhéadfai go mbeadh buntaiste le Rialacha Caighdeanacha NA, maidir le cothromu
Deiseanna do dhaoine le michumas, don phroiseas cur in oiritiint cearta chuig casanna
ar leith daoine le michumas. Nior cheart, &fach, gur leagan dlithivil de na Rialacha
Caighdeanacha a bheadh i gceist le haon chonradh nua. Ba cheart gur breithiinas coir
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ar abharthacht agus suntasachta caighdeain ghinearalta chearta daonna i
gcomhthéacs ar leith michumais a bheadh i gceist le haon chonradh nua..

Ni bheadh an dleathacht riachtanach ag an bpréiseas dréachtaithe mura mbeadh sé
oscailte don rannphairtiocht is iomlaine is féidir do dhaoine le michumas agus a n-
eagraiochtai ionadaithe. Ta seo riachtanach do phréiseas réasunach cearta ginearalta
a chur in oiritiint do chasanna daoine le michumas. Chomh maith leis sin, ni hé amhain
nach mbeadh réasunachas ag baint leis an bproiseas ach ni bheadh dleathacht
moralta ag baint leis ach oiread mura gcuirfeadh sé an spas cui ar fail le haghaidh
rannphairtiocht 6 shochai shibhialta.

3. AN MEID AR CHEART A BHEAS SAN AIREAMH SA CHONRADH

Ba cheart go mbeadh an pointe tosaithe bunaithe air go bhfuil gach cearta daonna
uilioch, neamhroinnte, idirspleach agus idirbhainteach. Ba cheart go mbeadh an da
thacar cearta, cathartha agus polaititil ar ldamh amhain agus eacnamaiocht, sdisialach
agus cultartha ar an lamh eile san aireamh leis na cearta abhartha.

Nior cheart go mbeadh na cearta ata leagtha amach in aon chonradh nua nios It na
na caighdeadin ghinearalta atd leagtha amach sa chorp reatha de dhli cearta daonna
NA.

Ba cheart go mbeadh na cearta abhartha ag eascairt 6 phrionsabail chearta daonna de
dheiseanna, dignit daonna, spleachas pearsanta agus rannphairtiocht. Ba cheart go
mbunodh an Coinbhinsiin tabhacht na bprionsabal seo maidir le casanna airithe
daoine le michumas. Nior cheart go mbeadh na prionsabail mar mhalairt ar chéireail
cearta aonair substainte i gcorpthéacs an choinbhinsitin. Ba cheart go mbeadh na
prionsabail mar chudlra do na cearta substainteacha sa choinbhinsiun agus a bheith
mar phointe tagartha sa phroiseas dréachtaithe agus i gcur i bhfeidhm na hionstraime.

Ba cheart na cearta substainteacha a chur in oiritiint do chas daoine le michumas. Ba
cheart go mbeadh céimeanna le haghaidh gniomhaiochta dearfai san aireamh in
ionstraim nua mar shampla, agus coincheap ‘léistin réasunach’ agus an ceart le
haghaidh maireachtail neamhspleach agus comhthaite a bheith san aireamh. Ba
cheart go mbeadh cearta rochtana agus séirbhisi cunaimh phearsanta a bheith san
aireamh freisin.

Ba cheart go gcuirfeadh an proiseas dréachtaithe dli-eolaiocht dhearfach eagrais
mhonatéireachta reatha an chonartha reatha san aireamh freisin.
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Ba cheart teacht ar mheicniocht éigin chun cunamh forbartha a nascadh le baint
amach dualgais aon chonartha nua. D’fhéadfai seo a dhéanamh go husaideach tri
phromhadh ar chlair chinaimh fhorbartha chuig caighdeain an chonartha a chinntid.

4. CUR | BHFEIDHM AGUS MONATOIREACHT

Ba cheart eagras saineolach neamhspleach um mhonatéireacht chonartha a bhunu
chun monatéireacht a dhéanamh ar thuairisci stait tréimhsidla. Ba cheart go mbeadh
ar a gcumas freisin plé le gearain aonair agus 6 ghrupai maidir le liomhainti faoi sharu.
Ba cheart go mbeadh meascan de shaineolas faoi chearta daonna agus daoine le
michumas i gceist le heagras um mhonatoireacht conartha.

Ba cheart don Choinbhinsitn tacu le bund chur i bhfeidhm éifeachtach naisiinta
mheicniochtai monatéireachta agus Prionsabail Pharais san aireamh.
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AGUISIN 12

Clar na Comhdhala Poibli faoi Threochtai
Domhanda i nDli Michumais

B An Coimisiin um Chearta Daonna
B An tUdaras Naisitinta Michumais
B Cumann Dli na hEireann

Dé Sathairn , 130 Mean Fémhair 2003. An Cumann DIi, Plas Bhlath na nGall, BAC 7

AN CLAR
AM CAINTEOIRI
9.30rn CLARU Geraldine Clarke,
9.50rm Failtiu Uachtaran, An Cumann Dli
Treochtai Domhanda i Least Dli Michumais
Cathaoirleach an tseisitin An Dr. Arthur O'Reilly,
iar-Uachtaran laithreach
Athshlanu idirndisiinta
agus iar-Stitrthoir NDA
10.00-10.30rn Na NA - Ag ancaireacht michumais mar Stefano Sensi,
chuinse cearta daonna. Ulimhu conradh NA Na Naisitin Aontaithe Geneva

faoi chearta daonna do dhaoine le michumas.
10.30 — 11.00rn An tAE — Ag cur Clar Cothromaiochta chun cinn Barbara Nolan,

san Eoraip. Polasai Pobail na hEorpa maidir le Ceannaire Aonaid ag plé le
dul i ngleic le leatrom, le tagairt ar leith do frith-leatrom, cearta bunusacha
dhaoine le michumas. soisialacha agus sochai

chathartha. Stitrthoir
Ginearalta um Ghnothai
Fostaiochta agus Séisialacha,
Coimisiun na hEorpa

11.00 - 11.30rn Ag tabhairt cearta abhaile: Taithi Chuirteanna Caroline Gooding,
na Breataine ag cur ECHR i bhfeidhm maidir Coimisitin um Chearta
le ctinsi michumais. Michumais, RA

11.30 — 11.50rn CAIFE
Cuinsi criticiila maidir le leasu dli michumais

in Eirinn.
Cathaoirleach an tseisitin: Angela Kerins,Uas.,
Cathaoirleach, NDA
11.50 — 12.20in Cumas DIi: Moltai maidir le leasu DIi. Patricia Rickard-Clark,
Dliodéir, Coimisinéir um
Leasu Dli
12.20 - 12.50in Saoranaigh Chothroma: Moltai maidir le Donal Toolan,
Reachtaiocht Mhichumais. Grupa Comhairleoireachta um

Reachtaiocht Mhichumais
1.00 — 2.15in LON

e
AN COIMISIUN UM CHEARTA DAONNA NA HEIREANN TUAIRASCAIL BHLIANTUIL 2003 LTH 85



2.15 - 2.45in

2.45 - 3.15in

3.15 - 3.45in

3.45in

Diospdéireacht faoi chur i bhfeidhm:
Na dushlain amach romhainn
Cathaoirleach an tSeisitin:

Leighis éifeachtacha agus dushlain eile,

dearcadh dlithiuil idirnaisitnta.

Nios faide na Cearta Dlithitla —
Caighdeain agus cailiocht

Diospdireacht an Phainéil

Deireadh na Comhdhala

Donncha O’Connell, Léachtair,
ONE Gaillimh, Ball
Eireannach de Lionra
Saineolaithe neamhspleacha

i gCearta Bunusacha an AE.
Gerard Quinn,

Ollamh le DIi ONE Gaillimh
agus ball de Choimisiun na
gcearta daonna.

Rory O’Donnell, Stiurthdir,
Comhairle Naisiunta
Eacnamaiochta agus Séisialach
Lena n-airitear David Ruebain,
Dliodéir, RA

An Dr. Maurice Manning,
Uachtaran, An Coimisitn um
Chearta Daonna
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AGUISIN 13

Clar na Comhdhala faoi Reachtaiocht nua
Cearta Daonna

B An Coimisiin um Chearta Daonna

B Cumann DIi na hEireann

Dé Sathairn, 180 Deireadh Fomhair 2003
Halla an Uachtarain, Cumann DIi na hEireann, Plas Bhlath na nGall, BAC 7

AN CLAR

AM
9.15rm
9.50rn

10.00 — 10.30rn

10.30 — 11.00rn

11.00 — 11.30rn

11.30 — 11.50rn
11.50 — 12.20in

12.20 — 12.50in

1.00 - 2.15in

2.15-2.45in

CLARU
Failtic

Coinbhinsiin na hEorpa maidir leis
an Acht um Chearta Daonna 2003
Cathaoirleach an tSeisitin ar maidin:

Coinbhinsiin na hEorpa maidir leis an

Acht um Chearta Daonna 2003:

Céard a bheas i gceist leis an Acht

Ag tabhairt cearta abhaile, 3 bliana ag obair le
hacht Choinbhinsitn na hEorpa um Chearta
Daonna 1998 sa RA

Ag plé Coinbhinsiin na hEorpa maidir leis an
Acht um Chearta Daonna 2003: Ceisteanna do
chleachtoiri

CAIFE

Cearta gar don bhaile: 3 bliana ag obair leis an
Acht Cearta Daonna sa Tuaisceart.

Ceisteanna do riarthdiri cirt maidir le cur i
bhfeidhm Coinbhinsiun na hEorpa maidir leis
an Acht um Chearta Daonna 2003

LON

Reachtaiocht nua eile um Chearta Daonna
Cathaoirleach an tSeisitin Trathnona:

Cairt an AE um Chearta Bunusacha:
Céard iad na tionchair phraiticitla?

CAINTEOIRI

Gerard F. Griffin, Leas
Uachtaran Sinsearach,
An Cumann Dli

James MacGuill, Dliodéiri
MacGuill & Co.

Michael McDowell,

An tAire Cirt,

Cothromas agus Leasu DIi
An Tiarna Breitheamh
Onérach Laws,

Cuirt an Achomhairc
Michael Kealey,

Dliodaéiri William Fry

An Breitheamh Onérach
Brian Kerr, Ardchuirt,
Tuaisceart na hEireann
An Priomhbhreitheamh
Ronan Keane,

An Chuirt Uachtarach

An Dr. Maurice Manning,
Uachtaran, An Coimisidn
um Chearta Daonna

An tOllamh Dermot Walsh,
Ollscoil Luimnigh
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2.45 - 3.15in Cairt UileEireannach um Chearta Daonna An tOllamh Brice Dickson,
Priomhchoimisinéir, Coimisitn
um Chearta Daonna
Thuaisceart na hEireann

3.15 - 3.45in Ag athru chuig cultur cearta An Breitheamh Ondrach
Rosalie Abella,
Cuirt Achomhairc, Ontario
3.45-4.15in Diospoireacht an Phainéil
4.15in Deireadh na Comhdhala An Dr. Maurice Manning,

Uachtaran, An Coimisitn um
Chearta Daonna
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AGUISIN 14

Liosta Foisleachan 2003

B Tuairisci:
Ag cur Cearta Daonna chun cinn agus & gcosaint i Sochai na hEireann: Plean
do 2003-2006
Tuairisc chuig an Rialtas faoi Alt 24 d’Acht an Choimisitin um Chearta Daonna,
2000 (luil 2003)

B Taighde:
Seanoiri i gctiram fadtréimhseach (Aibrean 2003) (Udar: Ita Mangan)

B Aitimh/ Tuairimi:
Aiteamh faoin mBille (Coireanna Sceimhlitheoireachta) DIi Coiritil 2002
(Feabhra 2003)
Tuairimi faoi Phaipéar Moltai de chuid Grupa Comhairleoireachta Reachtaiocht
Michumais (DLCG) ¢ dhearcadh Cunant Idirnaisiinta faoi Chearta
Eacnamaiochta, Sdisialta agus Culturtha (Meitheamh 2003)
Tuairimi facin mBille (Gealtacht) DIi Coiritil 2002 (Mean Fémhair 2003)
Tuairimi faoin mBilleEorpach 2003 (Meéan Fomhair 2003)
Tuairimi faoin mBille um Oideachas do Dhaoine le Michumas 2003 (Mean
Fomhair 2003)
Cés Tuismitheoiri Neamh-néisiinta agus a bpéisti a rugadh in Eirinn.
(Deireadh Fomhair 2003)
Tuairimi facin mBille um Scéim Ghinearalta na nGardai Siochana (Samhain
2003)

B Doiciméid an Chomhchoiste
Treoir Uséideora chuig Coinbhinsiun Idirnaisiinta maidir le deireadh a chur le
Leatrom Ciniochais (Mean Fémhair 2003)

B Comhfhoilseachain
Athmhacnamh faoi fhéinitlacht — Dishlén na hEagsulachta, Curtha in Eagar ag
Katherine Zappone (Meitheamh 2003)
Foilsithe ag Comhfhéram Cothromais agus Cearta Daonna (Udaras
Cothromaiochta na hEireann): Coimisiin Chearta Daonna na hEireann,
Coimisitin Cothromaiochta Thuaisceart na hEireann, Coimisitin Cearta Daonna
Thuaisceart na hEireann, Coimisitin Chearta Michumais (an Bhreatain Mhor),
Coimisiin um chomhionanas do chini, Coimisiin um chothromas Cini (An
Bhreatain Mhér), Coimisiun deiseanna cothroma (An Bhreatain Mhor)
Glortha Eagstila: Achoimre ar an bproiseas comhairlithe agus an Creatlach
molta do Phlean gniomhaiochta naisiinta in aghaidh an Chiniochais. (lUil
2003)
Foilsithe ag Grupa Stiurtha an Phlean Naisiinta Gniomhaiochta in aghaidh an
chiniochais.
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